Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v Obci Bela

UVOD

Kontrola bola vykonand v silade s pldanom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspesnosti
a zabezpeCenie stladu so vSeobecne zdavidznymi pravnymi predpismi pri pouZiti financ¢nych
prostriedkov poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inkliizie
a rovnosti prileZitosti na trhu priace ako i zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a os6b
vstupujucich na trh price v rdmci operaCného programu SOP Ludské zdroje, Priorita - Posilnenie
socidlnej inkldzie na trhu prace, Opatrenie - Odstrdnenie prekdzok rovnosti muzov a Zien na trhu
prace s dorazom na zosuladenie pracovného a rodinného Zivota.

Predmetom kontroly bolo:

- dodrziavanie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti nendvratného finan¢ného
prispevku (dalej len ,,zmluva o poskytnuti NFP*) z prostriedkov Eurépskeho socidlneho
fondu (dalej len ,,ESF“) a dodrziavanie stanovenych monitorovacich a hodnotiacich
ukazovatelov,

- preukdzatelnost oprdvnenych vydavkov, dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych
predpisov,

- ucinnost riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v case od 04.05.2009 do 18.06.2009 v Obci Bel4, ktord bola
kone¢nym prijimatelom pomoci (dalej len ,,prijimatel*) na financovanie schvileného projektu
s ndzvom ,,Zostat’ v obraze* (d'alej len ,,projekt*) za obdobie od roku 2004 do 31.03.2009.

VYSLEDKY KONTROLY

1. DodrzZiavanie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti NFP z prostriedkov ESF a
dodrziavanie stanovenych monitorovacich a hodnotiacich ukazovatelov

Celkovym cielom projektu bolo zvySenie kvalifikdcie Zien na materskych dovolenkéch
a umoZznenie im rychlejSieho umiestnenia na pracovnom trhu. Projekt sa zameriaval prioritne na
zvySenie praktickych zru¢nosti a znalosti ciel'ovych skupin a zabezpecenie informa¢ného prepojenia
Zien na materskej a rodicovskej dovolenke s aktudlnym ekonomicko-spolo¢enskym dianim. Projekt
pozostaval z jedného vzdeldvacieho programu, ktory sa skladal zo Styroch zdkladnych vzdeldvacich
aktivit a to v oblasti - informaénych technolégii, legislativy, zakladov ekonomiky



a podnikatel’ského minima a komunikacnych tréningov.Zdkladnd doba vzdeldvania bola 7 tyzdnov.
Pocas trvania projektu sa zrealizovalo namiesto planovanych 4 opakovani vzdelavacich programov
5 opakovani programov a celkovo bolo vyskolenych 75 Zien. Kontrolou ¢asového harmonogramu
aktivit uvedeného v zadvidznej osnove projektu a harmonogramu priebehu realizacie aktivit za
obdobie implementicie projektu uvedeného v zdvereCnej monitorovacej sprave nebol zisteny
nestlad medzi poZadovanym a skutoCnym stavom. Prijimatel’ zabezpecil publicitu prostrednictvom
obecnych dradov viacerych obci, plagdtov, letdkov, ¢lankov o projekte v obecnych novinéch,
inzeratu v Zilinskom ve&erniku a na webovej strinke. Pre potreby projektu sa logom ESF oznacovali
pracovné vykazy, administrativne listiny a celd agenda projektu.

Projekt bol realizovany na zadklade zmluvy o poskytnuti NFP medzi prijimatelom
a poskytovatelom NFP - Riadiacim orgdnom Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (d'alej
len ,,RO*). K zmluve o poskytnuti NFP bol vyhotoveny jeden dodatok.Formou autorizovanej
pozndmky RO schvdlil prijimatelovi celkom 5 Ziadosti o zmenu projektu, v ktorych zmeny boli
ovplyvnené Castou potrebou obmeny zmluvnych podmienok, najmé v oblasti persondlnej matice,
Upravy rozpocCtu a posunu realizicie niektorych aktivit. V troch pripadoch, na zdklade Ziadosti
prijimatela o zmenu projektu, RO zmeny schvélil formou pisomného sthlasu bez doloZenia tychto
zmien formou autorizanej poznamky, &im doslo zo strany RO k poruseniu Clanku III. ods. 3 zmluvy
o poskytnuti NFP.

Skutoc¢né nédklady projektu boli celkom v sume 74 4 tis. eur (2 241 tis. Sk)[1], z toho verejné
financovanie bolo v sume 70,7 tis.eur (2 1285 tis. Sk), z toho prostriedky EU v sume 55 8 tis. eur
(1 6804 Sk) a prostriedky Stdtneho rozpoctu v sume 149 tis. eur (448 tis. Sk). Vlastné zdroje boli
v sume 3,7 tis. eur (1126 tis. Sk) a tvorili 5% opravnenych ndkladov ako bolo dohodnuté v zmluve
o poskytnuti NFP.

Udaje o opriavnenych ndkladov v siéte priebeznych monitorovacich sprav nesthlasili
s ddajmi uvedenymi v zdvereCnej monitorovacej sprive. Hodnoty opravnenych ndkladov boli
zdroven rozdielne aj v zdvereCnej ziadosti o platbu a nezhodovali sa ani so skuto¢ne Cerpanymi
prostriedkami. I§lo o formdlnu chybu, kde rozdiel medzi jednotlivymi hodnotami nepresiahol sumu
50 eur (1 500,- Sk). Rozdielnym uvadzanim tdajov vo vystupnych materidloch prijimatela doslo
k rozporu s ¢l. IX ods. 2 zmluvy o poskytnuti NFP podl'a ktorého ,, Prijimatel’ je povinny vo
vSetkych dokumentoch, ktoré je na zdklade tejto zmluvy povinny predkladat RO alebo inému orgdnu
financného riadenia uvddzat vplné a pravdivé informdcie.*

2. Preukizatelnost’ opravnenych vydavkov, dodrZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych
predpisov

Kontrolou bolo zistené, zZe uctovny rozvrh prijimatel’a, platny v Case realizacie projektov,
neobsahoval analytické c¢lenenie uctov, ktoré by v potrebnej miere jasne zaznamendvalo
a vykazovalo operécie tykajice sa projektu. V uctovnych zostavach suvisiacich s projektom boli
obsiahnuté aj operdcie, ktoré s predmetnym projektom nesuviseli, resp. operdcie sivisiace
s projektom neboli osobitne odlisené, co bolo v rozpore s ¢l. X zmluvy o poskytnuti NFP, podla
ktorého ,, Prijimatel’ sa zaviizuje viest jasne rozlisené iuictovnictvo v silade so zdkonom ¢.431/2002
Z. 7. o Uctovnictve v platnom zneni a nadvdizujicimi vykondvajicimi opatreniami Ministerstva

financii SR.“

Kontrolou spravnosti finan¢nych transakcii bolo zistené nedodrZzanie rozpoctovej
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aplikoval na prostriedky v celkovej sume 19,7 tis. eur (594 .8 tis. Sk)[2], prijaté od platobnej jednotky
RO nespravne na podpolozku s ndzvom Zo Stitneho ucelového fondu, ktord sliZila na triedenie
grantov na investi¢né icely, ¢im nepostupoval v silade s ustanoveniami § 4 ods. 6 zakona 583/2004
Z. 7. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého , V rozpolte obce .. sa uplatiuje rozpoctovd
klasifikdcia v siilade s osobitnym predpisom.“, § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého ,,V rozpocte verejnej sprdavy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej
spravy a pri pohyboch na ictoch financnych aktiv sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia, podl'a
ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej sprdvy vrdtane ich vecného
vymedzenia a financnej operdcie s financnymi aktivami. ... a ekonomicki klasifikdciu ustanovuje
opatrenie, ktoré vydd ministerstvo financii ....*

3. Utinnost’ riadiaceho a kontrolného systému

Kontrola uctovnych dokladov preukazala, Ze v dvoch pripadoch nebola vykonana
predbeznd finan¢nd kontrola, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 9 ods. 4 zakona ¢.502/2001 Z. z.
o financnej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, podla ktorého , Financné operdcie nemoino vykonat alebo v nich

pokracovat bez ich overenia predbeZnou financnou kontrolou “.

PoCas implementdcie projektu bola u prijimatela oprdvnenymi orgdnmi v zmysle
prislusnych predpisov Eurdpskeho spoloCenstva vykonand jedna monitorovacia navsteva RO, pri
ktorej neboli zistené Ziadne nedostatky.

ZAVER

Realizdcia projektu bola ukoncend v stanovenom termine. Kontrolou dodrZiavania
zmluvnych podmienok pri implementacii projektu boli zistené nasledovné nedostatky:

Udaje uvedené v priebeznych monitorovacich spravach, zdvere¢nej monitorovacej sprave,
zavereCnej Ziadosti prijimatela o platbu a skuto¢ného Cerpania rozpoctu projektu vypracovanych
prijimatelom bol zisteny nesilad v sucéte oprdvnenych ndkladov na projekt vykazovany
prijimatelom v tychto dokumentoch.

V dctovnom rozvrhu prijimatela, platného v Case realizdcie projektu, neobsahovali vSetky
ucty analytické Clenenie, ktoré by v potrebnej miere jasne zaznamendvalo a vykazovalo opericie
tykajice sa projektu. V uctovnych zostavach sivisiacich s projektom boli obsiahnuté aj operécie,
ktoré s predmetnym projektom nesuviseli, resp. operacie suvisiace s projektom neboli osobitne
odliSené.

Kontrolou spravnosti finanénych transakcii bolo zistené nedodrZanie rozpoctovej
klasifikdcie, ked prijimatel’ nespravne zatriedil prijmy z grantov a transferov na projekt v roku 2006
na podpolozku s ndazvom ,,Zo Statneho ucelového fondu®, ktora sluzila na triedenie grantov na



investi¢né ucely.
Nevykonanie predbeznej finan¢nej kontroly u dvoch pripadoch skontrolovanych dokladov.

Kontrola preukazala, Ze prijimatel’ napriek zisteniam, ktoré su uvedené v protokole
o vysledku kontroly, zdsadne neporusil podmienky pridelenia NFP.

K nedostatkom uvedenych v protokole o vysledku kontroly neboli zo strany
kontrolovaného subjektu podané ndmietky. Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so
starostom obce, ktory na odstrdnenie zistenych nedostatkov prijal opatrenia.

[11konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk
[2] konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk



