Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
LCudské zdroje v Obci Stiavnik

UVOD

Kontrola bola vykonana na zdklade planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,NKU SR*) na rok 2009 a jej tcelom bolo preverit splnenie meratel'nych
ukazovatelov uspeSnosti a sulad so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi pri pouZiti
finanénych prostriedkov poskytnutych z Eurépskej tnie (dalej len ,,EU*) na rozvoj aktivnej politiky
trhu priace, posilnenie socidlnej inkluzie a rovnosti prileZitosti na trhu prace, ako aj zvySenie
kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osOb vstupujicich na trh prace v rdmci operacného
programu SOP Ludské zdroje, Opatrenie €. 3.2.: ZvySenie rozsahu, zlepSenie a SirSie poskytovanie
dalSieho vzdeldvania s cielom zlepsit kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost kontrolovaného subjektu ako
konec¢ného prijimatela, charakteristika a popis projektu, realizdcia projektu vratane vecného plnenia
projektu v nadvidznosti na harmonogram predpokladanej realizdcie projektu, splnenia cielov
a hodnotiacich ukazovatelov, financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne
zavaznych pridvnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizdcii ako aj s tym suvisiaca
ucinnost’ riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04.05.2009 do 12.06.2009 v obci Stiavnik (dalej len
,»obec*), ktord bola oprdvnenym prijimatelom pomoci na financovanie schvdleného projektu
s ndzvom ,,ZvySenie dalSieho vzdeldvania v obciach Mikroregiénu Bytcianska kotlina s ciel'om
zlepsit kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov* (dalej len ,,projekt*). Predmetom projektu bolo
nadobudnutie jazykovych znalosti, pocitaCovych, komunikadnych a remeselnych zru¢nosti
zamestnancov samospravy, ucitelov, absolventov $kdl, 0sdb usilujicich sa o zmenu zamestnania,
0s0b s nedostato¢nou kvalifikdciou a Zien na materskej dovolenke (dalejlen ,.cielové skupiny*)
s trvalym bydliskom v Mikroregiéne BytCianska kotlina. Projekt bol realizovany v case od
17.01.2005 do 15.02.2006.

VYSLEDKY KONTROLY

1.1 Dodrziavanie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti NFP z prostriedkov ESF a
dodrzZiavanie stanovenych monitorovacich a hodnotiacich ukazovatelov

Obec s partnerom projektu, ktorym bola obec Sul'ov — Hradnd, zabezpecila prostrednictvom
dvanéstich aktivit projektu pre cielové skupiny kurzy anglického a nemeckého jazyka,
pocitaCovych zru€nosti s vyuzitim internetu, cestovného ruchu a uctovnictva, kurzy so zameranim na



archivarstvo a kronikdrstvo a remeselné kurzy nitkdrstva, rezbdrstva a Sitia. Projekt bol vypracovany
s ohl'adom na pomoc I'udom z cielovych skupin skvalitnit' ich vzdeldvanie a prostrednictvom
individudlnych opatreni ulah&it im pristup k dalSiemu vzdeldvaniu bez zvySovania stupiia
vzdelavania. Vo vSetkych tlaCenych a elektronickych médiach bolo uvedené logo ESF.

Projekt bol realizovany na zdklade zmluvy o poskytnuti NFP uzatvorenej medzi obcou ako
prijimatelom pomoci (d'alej len ,,prijimatel*) a Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR ako
Riadiacim orgédnom pre SOP Ludské zdroje a poskytovatelom NFP (dalej len ,,RO*). K zmluve
o poskytnuti NFP boli vypracované dva dodatky, ktorymi sa zmenili podmienky platieb NFP
a odstranili sa nedostatky tykajice sa vy&islenia percentudlnej vysky NFP z prostriedkov ESF a SR.
Z celkovych opravnenych vydavkov projektu vo vySke 464 tis. Eur (1 397,7 tis. Sk)[1], bol
v zmluve o poskytnuti NFP schvdleny prispevok vo vyske 44,1 tis. Eur (1 327,5 tis. Sk), ktory
predstavoval 95 % celkovych opridvnenych vydavkov. Schvaleny NFP bol zloZeny z prispevku
z ESF vo vyske 34,8 tis. Eur (1 0483 tis. Sk), Co predstavovalo 75 % opravnenych vydavkov a
z prispevku zo §titneho rozpoétu (dalej len ,,SR“) vo vyske 93 tis. Eur (2792 tis.Sk),&o
predstavovalo 20 % opravnenych vydavkov. Prijimatel’ sa zdroven zaviazal financovat’ schvéleny
projekt z vlastnych zdrojov vo vyske 2,3 tis. Eur (70,2 tis. Sk), o predstavovalo 5 % z oprdvnenych
vydavkov.

Kontrolou dodrziavania harmonogramu realizdcie kurzov bolo preukazané, Ze prijimatel’
v siedmych pripadoch nedodrzal ureny termin realizdcie kurzov. Kurzy realizoval mimo
schvédleného obdobia a tieto zmeny pisomne neozndmil RO. Tymto postupom konal v rozpore
s ¢lankom III ods. 1 zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a ktorého bol prijimatel’ povinny ,,... dodrZiavat
harmonogram realizdcie projektu ..“ asc¢lankom IX ods. 5 zmluvy o poskytnuti NFP, podla
ktorého bol povinny ,,... pisomne ozndmit’ RO vSetky zmeny a skutocnosti ..., ktoré maju vplyv alebo
suvisia s plnenim tejto zmluvy alebo sa akymkol'vek sposobom tejto zmluvy tykaji alebo mozu tykat,
a to do 10 pracovnych dni od ich vzniku ...*.

Kontrolou monitorovacich sprdv (dalej len ,,MS“) bolo preukédzané, Ze prijimatel’ v Case
realizdcie projektu, nespravne ur¢il monitorovacie obdobie v ivodnej MS a dvoch priebeznych MS.
V dvoch pripadoch MS prijimatel’ predlozil RO v oneskoreni 1 mesiaca po zmluvne ur¢enom
termine. Tymto postupom konal v rozpore s ¢lankom III ods. 2 pism. g) zmluvy o poskytnuti NFP,
podla ktorého bol prijimatel’ povinny ,,... predkladat RO za kaZdy kalenddrny Stvrtrok trvania
realizdcie projektu monitorovaciu sprdvu (dalej len ,Sprdva“) za uplynulé obdobie. Sprdvu
predklada prijimatel’ ...do 15 dna v mesiaci po uplynuti kalenddrneho stvrtroka ...“.

Kontrolou hodnotiacich ukazovatel'ov projektu bolo preukdzané, Ze prijimatel’ nenaplnil
ukazovatele vystupu v indikdtore pocet ucitelov zicastnenych na vzdeldvacich programoch, ked
oproti pldnovanej hodnote 28 ucitelov dosiahol hodnotu 14 ucitelov a v indikdtore pocet Zien na
materskej dovolenke (dalej len ,,Zien na MD*) zicastnenych na vzdeldvacich programoch, ked sa
aktivit projektu zucastnilo 30 Zien na MD oproti planovanému poctu 44 Zien na MD. Na nedodrzanie
schvélenych ukazovatelov mal vplyv nedostatok finanénych prostriedkov prijimatela, sp6sobeny
priebehom financovania projektu, ktory bol nedmeme zdihavy najmi v pripade refundicie
vydavkov, ked v jednom pripade bola Ziadost' prijimatel'a o platbu finan¢ne vysporiadand aZ po
trindstich mesiacoch odo diia odoslania Ziadosti RO. VSetky ostatné ukazovatele vysledku a dopadu
projektu boli prijimatel'om splnené.

1.2. PreukizatePnost’ opravnenych vydavkov, dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a inych dokumentov



RO poskytol prijimatelovi na zaklade skutoCne vynaloZenych, odévodnenych ariadne
preukdzanych vydavkov NFP v celkovej vyske 25,7 tis. Eur (7753 tis. Sk)[2], v Cleneni prispevok
z ESF vo vyske 20 tis. Eur (6017 tis. Sk) a prispevok zo SR vo vyske 5,7 tis. Eur (1736 tis. Sk).
Prijimatel’ spolufinancoval projekt z vlastnych prostriedkov vo vyske 1,2 tis. Eur (37,3 tis. Sk).
Dohodnuty vzdjomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania zo SR a prostriedkami EU bol
dodrZany, rovnako ako vyska finan¢ného prispevku na projekt financovana z vlastnych prostriedkov
prijimatela.

Kontrolou bolo preukdzané, zZe prijimatel’ malv jednom pripade uloZzeny odvod zo strany RO
za poruSenie financnej discipliny podla ustanovenia § 20 ods. 6 zdkona ¢&. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlach®) vo vyske 0,6 tis. Eur (18,1 tis.
Sk) a odviedol ho na prislusSny osobitny dcet RO v oneskoreni 43 dni. Tymto konanim porusil
finan¢nd disciplinu podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. ¢) zakona o rozpoctovych pravidlach,
podla ktorého , Porusenim financnej discipliny je neodvedenie prostriedkov subjektu verejnej
sprdavy v ustanovenej alebo urcenej lehote a rozsahu.

Kontrolou uctovnych dokladov predkladanych prijimatel'om RO vo vybranych Ziadostiach
o zuctovanie zdlohovej platby bolo v 3 pripadoch preukdzané, Ze prijimatel’ za obdobie mesiaca
november 2005 vyplatil odmeny lektorom vo vySke 09 tis. Eur (26,8 tis. Sk) bez pisomne
uzatvorenej dohody o vykonani price (dalej len ,DoVP*). Tymto postupom konal v rozpore
s ustanovenim § 223 ods. 1 zakona ¢. 311/2001 Z . z. Zakonnika prace v zneni neskorSich
predpisov(dalej len ,,zakonnik price*), podla ktorého ,,Zamestndvatel’ moZe na plnenie svojich iiloh
alebo na zabezpecenie svojich potrieb vynimocne uzatvdrat s fyzickymi osobami dohody o prdcach
vykondvanych mimo pracovného pomeru .., ak ide o prdcu, ktord je vymedzend vysledkom ...
a sustanovenim § 226 ods. 2 zakonnika prace : ,Dohoda o vykonani prdce sa uzatvdra pisomne,
inak je neplatnd ...“.

Kontrolou vybranych vydavkov v rdmci projektu v celkovej vyske 7,3 tis. Eur (220.,6 tis. Sk)
podla dctovnych dokladov vystavenych doddvatel'mi sluzieb bolo preukdzané, Ze tieto vydavky
vzhl'adom na poruSenia platnych pravnych predpisov, boli neopravnenymi vydavkami projektu
podla ¢lanku IV ods. 2 zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a ktorého ,Za oprdvnené vydavky sa
povaZuju len vydavky, ktoré su vzhl'adom na vsetky okolnosti redlne, sprdvne, aktudlne, ktoré sa
navzdjom neprekryvaju ... Oprdvnené vydavky a ich tihrada musi byt v siilade so slovenskou
legislativou a legislativou Europskych spolocenstiev (napr. predpisy o verejnom obstardvani,
ochrane Zivotného prostredia, rovnosti prilefitosti, publicite) ...“. Uskutocnenim tychto
neopravnenych vydavkov prijimatel’ konal v rozpore s pravidlami a podmienkami dohodnutymi
v zmluve o poskytnuti NFP, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté, o bolo v rozpore
s ustanovenim § 19 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého ,, Prdvnické osoby ...,
ktorym sa poskytuju verejné prostriedky, zodpovedaji za hospoddrenie s nimi a su povinné pri ich
pouZzivani zachovdvat hospoddrnost, efektivnost a iicinnost ich pouZitia ...“ a tym prijimatel’ porusil
finan¢nu disciplinu podla ustanovenia§ 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach,
podla ktorého ,, Porusenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli
verejné prostriedky poskytnuté “.

Kontrolou Strmastich uc¢tovnych dokladov prijimatela v celkovej fakturovanej sume 169 tis.
Eur (509,7 tis. Sk)[3] bolo preukdzané, Ze faktiry preukazujice opravnenost vydavkov projektu
obce a ani iné uctovné doklady neobsahovali oznacenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad
zaictoval a neboli dolozené Ziadnym dokladom preukazujicim vykonanie predbeznej finan¢nej



kontroly, pred vykonanim finan¢nej operacie. Tymto postupom konal v rozpore s ustanovenim § 10
ods. 1 pism. g) zdkona ¢.431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsSich predpisov, podl’a ktorého
LUctovny doklad je preukdzatel'ny iictovny zdznam, ktory musi obsahovat'... oznacenie lictov, na
ktorych sa uctovny pripad zaiuctuje v tictovnych jednotkdch ictujicich v siustave podvojného
uctovnictva ...“ , v rozpore s lankom X zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a ktorého sa prijimatel’
zaviazal ,,... viest' jasne rozliSené iuictovnictvo v silade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o ictovnictve
..., vrozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona ¢.502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢.502/2001 Z. z.”“), podla ktorého ,, PredbeZnou financnou kontrolou orgdn verejnej sprdvy overuje
kaZdu svoju financni operdciu®, v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 3 zakona ¢.502/2001 Z.z.,podl’a
ktorého ,,Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuji osoby ... podpisom a uvedenim
ddtumu jej vykonania na doklade siuvisiacom s pripravovanou financnou operdciou‘ a ustanovenie
§ 9 ods. 4 zakona ¢. 502/2001 Z.z.podl'a ktorého ,,Financné operdcie nemozno vykonat alebo v
nich pokracovat bez ich overenia predbeZnou financnou kontrolou “.

Kontrolou preverenia postupov pri verejnom obstardvani zdkaziek bolo preukizané,ze
prijimatel’ v O0smych pripadoch pri uzatvarani zmliv, ktorymi v Case implementdcie projektu
zabezpecil priestory a techniku kurzov projektu v dohodnutej cene prendjmu 5.6 tis. Eur (1679 tis.
Sk), rozdelil predmet zmluvy a tym sa vyhol pouZitiu metdd a postupov verejného obstardvania.
V jednom pripade prijimatel’ uzatvoril s fyzickou osobou podnikatel'om zmluvu o dielo v hodnote
zdkazky 2,65 tis. Eur (80 tis. Sk), pred terminom vyhldsenej sit'aze v rdmci verejného obstardvania na
predmet uzatvorenej zmluvy. Tymto konanim porusil ustanovenie § 17 ods. 6 zakona ¢.523/2003 Z.
Z. 0 verejnom obstaravani a o zmene zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii dstrednej Stiatnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani*), podla ktorého , Obstardvatel’ sa nesmie vyhniit’ pouZitiu metéod a postupov verejného
obstardvania podla tohto zdkona vzhladom na urcené financné limity, spdsob urcenia
predpokladanej ceny ani rozdelenim predmetu obstardvania alebo zmluvy“,ustanovenie § 75 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého ,,Obstardvatel’ uskutocni vyber uchddzaca pri
rokovacom konani bez zverejnenia na zdklade informdcii o predmete obstardvania ziskanych
prieskumom trhu*“, ustanovenie § 76 ods. 1 zidkona o verejnom obstaravani, podla ktorého
»Obstardvatel’ postupuje pri rokovacom konani bez zverejnenia podla § 75 ods. 2 tak,aby
vynaloZené ndklady na ziskanie predmetu obstardvania boli primerané jeho kvalite a cene.
Obstardvatel’ podl'a svojich podmienok urci financny limit alebo vecny limit, pri ktorom nebude
vykondvat prieskum trhu“ a ¢lanok IX ods. 6 zmluvy o poskytnuti NFP, podl’a ktorého prijimatel je
povinny ,,... postupovat’ podla zdkona ¢. 523/2003 Z. 7. o verejnom obstardvani, v pripade, ak je
v zmysle § 4 alebo § 5 tohto zdkona obstardvatel’om ...“.

13  Utinnost riadiaceho a kontrolného systému

RO u prijimatel’a vykonal dve kontrolné akcie. Monitorovaciu navstevu - fyzickd kontrolu
na mieste, ktorou neboli zistené nezrovnalosti skontrolovanych dokladov nachéddzajicich sa v dvoch
Ziadostiach o ziuctovanie zdlohovej platby. Externd auditorskd spolo¢nost’ na zdklade poverenia RO,
vykonala u prijimatela kontrolu overenia vydavkov na mieste. Jej vysledkom boli zistené
neopravnené vydavky projektu vo vyske 0,6 tis. Eur (18,1 tis. Sk)[4] a poruSenie finan¢nej discipliny
podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach. Vycisleny odvod
poukdzal prijimatel’ na uréeny tcet RO.

ZAVER



Kontrola poukézala na poruSenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Obec v siedmych pripadoch nedodrzala schvaleny harmonogram realizécie kurzov projektu
a vzniknuté zmeny projektu pisomne neoznamila RO v dohodnutej lehote desiatich pracovnych dni
od ich vzniku.

Obec v MS nespravne ur¢ila monitorovacie obdobie. V dvoch pripadoch RO predloZzila MS
v oneskoreni jedného mesiaca po ur¢enom termine.

Obec v jednom pripade neodviedla vycislené prostriedky subjektu verejnej spravy v urcenej
lehote, ¢im doslo z jej strany k poruseniu finan¢nej discipliny.

Obec v 6smych pripadoch pri obstarani sluzby v rdmci projektu vzhl'adom na ur¢ené finanné
limity projektu rozdelila predmet zmluvy a tym sa vyhla pouZzitiu metéd a postupov verejného
obstardvania. V jednom pripade uzatvorila zmluvu pred terminom vyhldsenej stitaZe v rdmci
verejného obstardvania na predmet uzatvorenej zmluvy.

Faktiry preukazujice oprdvnenost’ vydavkov projektu obce a ani iné uctovné doklady
neobsahovali oznacenie uctov, na ktorych sa dctovny pripad zaictoval a neboli doloZené Ziadnym
dokladom preukazujicim vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly, pred vykonanim financ¢nej
operacie.

K nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly neboli zo strany obce podané
namietky. Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so starostom obce dita 03.07.2009, ktory na
odstranenie zistenych nedostatkov prijal sedem opatreni ku konkrétnym zistenym nedostatkom.

Na zéklade zistenych nedostatkov NKU SR odporii¢a obci zaoberat’ sa dohodnutymi podmienkami
podla uzatvorenej zmluvy o poskytnuti NFP. Pravidelné vykonavanie nédslednej finan¢nej kontroly
zo strany hlavného kontroléra obce, na zdklade ktorej je mozné v dostatonom ¢asovom predstihu
zabezpelit' dodrZiavanie podmienok zmluvy o poskytnuti NFP ako aj vSeobecne zdvidznych
pravnych predpisov platnych v oblasti finanénych prostriedkov poskytnutych ES a umoZnuje
v rdmci finanéného riadenia odstranit’ pripadné vzniknuté nezrovnalosti. Dalej NKU SR odporic¢a
zabezpeCit' zo strany obce vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly a priebeZnej financne;j
kontroly podl'a zdkona ¢.502/2001 Z. z.

[1] konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk
[2] konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk
[3]1 konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk
[4] konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk



