Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v Zilinskom
samospravnom Kraji

UVOD

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspe§nosti
a zabezpecCenie siladu so vSeobecne zdvdznymi pradvnymi predpismi pri pouZziti finanénych
prostriedkov poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inkliizie
a rovnosti prileZitosti na trhu prace ako i zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a os6b
vstupujucich na trh prace v ramci operatného programu SOP Ludské zdroje, Opatrenie ¢.3.2.:
Zvyienie rozsahu, zlepSenie a SirSie poskytovanie dalSieho vzdeldvania s cielom zlepsit kvalifikdciu
a adaptabilitu zamestnancov.

Predmetom kontroly bolo:
® dodrziavanie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti nendvratného finan¢ného
prispevku (dalej len ,,NFP*) z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu (d'alej len ,,ESF*) a
dodrziavanie stanovenych monitorovacich a hodnotiacich ukazovatelov,
® preukdzatelnost opravnenych vydavkov, dodrziavanie vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov,
® (cinnost riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v &ase od 19.05.2009 do 26.06.2009 v Zilinskom samosprdvnom
kraji (dalej len ,,ZSK*), ktory bol koneénym prijimatelom pomoci na financovanie schvileného
pilotného projektu s ndzvom Rozvoj novych trhov kvalitou T'udskych zdrojov (dalej len ,,projekt).
Predmetom projektu bolo zvySovanie pristupu k dalSiemu a celoZivotnému vzdeldvaniu, zvySenie
jazykovej kvalifikdcie a odbornej pripravenosti ucitelov, mlddeZe, nezamestnanych a 0sdb
s nedostato¢nou odbornou jazykovou kvalifikdciou (dalej len ,.cielové skupiny*) vo vztahu
k novym trhom a k poZiadavkdm trhu price v ZSK.

VYSLEDKY KONTROLY

1.1 Dodrziavanie podmienok stanovenych v zmluve o poskytnuti NFP z prostriedkov ESF a
dodrziavanie stanovenych monitorovacich a hodnotiacich ukazovatelov



7SK s partnerom projektu, ktorym bola Spojend $kola v NiZnej, zabezpeéil prostrednictvom
sedemnadstich aktivit projektu u Styridsiatich piatich Specificky vysSkolenych osob celozivotné
profesijno - firemné jazykové vzdeldvanie v slovenskom a anglickom jazyku, prostrednictvom
modernej vyucby so sibeznym rozSirenim o nové formy distanéného vzdeldvania s vyuZitim
internetu. Projekt bol vypracovany s ohladom na rast zamestnanosti, zaloZenej na kvalifikovane;
a flexibilnej pracovnej sile, a naplnenim globdlneho ciela prostrednictvom stimuldcie nového
programu a realizdciu programov dalSieho vzdeldvania cielovych skupin, jeho rozsirenie na dalsie
Skoly a zabezpeclenie jeho udrzatelnosti. Vo vSetkych tlatenych a elektronickych médiach bolo
uvedené logo ESF.

Projekt bol realizovany v dobe od 31.01.2005 do 31.08.2008, na zdklade zmluvy
o poskytnuti NFP uzatvorenej diia 29.12.2004 medzi ZSK ako prijimatel'om (dalej len ,,prijimatel™)
a Ministerstvom Skolstva SR ako Sprostredkovatel’skym orgdnom  pod Riadiacim orgdnom a
poskytovatelom NFP (dalej len ,,SORO*). K zmluve o poskytnuti NFP bolo vypracovanych osem
dodatkov. Poslednym dodatkom bol zmeneny termin realizdcie projektu a termin Cerpania
opravnenych vydavkov do 31.08.2008.Z celkovych opriavnenych vydavkov projektu vo vyske 61,2
tis. Eur (1 841,7 tis. Sk)[1], bol v zmluve o poskytnuti NFP schvaleny vo vyske 58,1 tis. Eur (1 749.,6
tis. Sk), ktory predstavoval 95 % celkovych opravnenych vydavkov. Schvaleny NFP sa skladal
z prispevku z ESF vo vyske 459 tis. Eur (1 3813 tis. Sk), ¢o predstavovalo 75% NFP a z prispevku
zo §tatneho rozpoctu (dalej len ,SR“) vo vyske 122 tis. Eur (3683 tis. Sk), Co predstavovalo 20%
NFP. Prijimatel’ sa zdroven zaviazal financovat schvaleny projekt z vlastnych zdrojov vo vyske 3,1
tis. Eur (92,1 tis. Sk), ¢o predstavovalo 5% z opravnenych vydavkov.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze prijimatel v dvoch pripadoch predlozil SORO
monitorovacie spravy (dalej len ,,MS“) v oneskoreni od 1 do 2 mesiacov po zmluvne stanovenom
termine. Tymto postupom konal v rozpore s ¢lankom III ods. 2 pism. h) zmluvy o poskytnuti NFP,
podla ktorého bol prijimatel’ povinny ,,... predkladat’ monitorovaciu sprdvu za uplynulé trojmesacné
obdobie. Sprdavu predkladd prijimatel’ ... do konca nasledujiiceho mesiaca po uplynuti prislusného
trojmesacného obdobia ..“. Diom 18.01.2008 uzatvorenim posledného dodatku k zmluve
o poskytnuti NFP doSlo k zmene monitorovacieho obdobia a lehoty predkladania MS. Uvedenu
zmenu kontrolovany subjekt neaplikoval do MS a tymto postupom za monitorovacie obdobie januar
2008 az august 2008 konal v rozpore s ¢lankom III ods. 5 pism. h) zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a
ktorého bol prijimatel’ povinny ,,... predkladat SORO monitorovaciu sprdvu projektu za kaZdy
uplynuly kalenddrny Stvrtrok. Sprdvu predkladd prijimatel’ ... v lehote 10 kalenddrnych dni po
uplynuti kalenddrneho Stvrtroka ... ZavereCnui monitorovaciu spravu predloZzil prijimatel’ SORO
v dohodnutom termine podl’a zmluvy o poskytnuti NFP.

Kontrolou bolo preukdzané, Ze prijimatel’ v projekte schvédlené hodnoty indikatorov
vystupu v oblasti poCet 0sob Specificky vySkolenych v hodnote 45 (0sdb), v oblasti pocet ucitelov
zuCastnenych na vzdeldvacich programoch v hodnote 15 (ucitelov) a v oblasti pocet vzdelavacich
inStitdcii zapojenych do projektu v hodnote 1 (inStitdcia) naplnil vo vSetkych ukazovateloch.
Ukazovatele dopadu nemal prijimatel’ povinnost’ vyhodnocovat z ddvodu neuplynutia 12 mesiacov
od skoncenia realizdcie projektu.

1.2 PreukiazatePnost’ opriavnenych vydavkov, dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a inych dokumentov

ZSK viedol détovnictvo v sivislosti s projektom v silade so zdkonom &.431/2002 Z.



z. 0 Uétovnictve v zneni neskorSich predpisov. Obstarany majetok z prostriedkov ESF a SR v ramci
realizacie projektu viedol v evidencii majetku ZSK.

ZSK bol povinny v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP postupovat’ podla zakona &.523/2003
Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdacii Cinnosti vlady
a organizécii ustrednej $tdtnej spravy v zneni neskoriich predpisov (dalej len ,,zdkon o VO*). NKU
SR ohladom schvalenych financnych limitov rozpoctu projektu tykajicich sa zabezpecenia
odbomého a riadiaceho persondlu, jazykovych lektorov, doddvok pocitatového a iného vybavenia
projektu nezistil porusenie zakona o VO.

SORO poskytol prijimatelovi na zdklade skuto¢ne vynaloZenych, odovodnenych a riadne
preukazanych vydavkov NFP v celkovej vySke 32,3 tis. Eur (973 tis. Sk)[2] v €leneni prispevok
z ESF vo vyske 255 tis. Eur (768 2 tis. Sk) a prispevok zo SR vo vyske 6.8 tis. Eur (204 .8 tis. Sk).
Prijimatel’ spolufinancoval projekt z vlastnych prostriedkov vo vyske 1,7 tis. Eur. (51,2 tis. Sk).
Dohodnuty vzdjomny pomer medzi prostriedkami spolufinancovania zo SR a prostriedkami EU bol
dodrzany, rovnako ako finanény prispevok na schvaleny projekt financovany z vlastnych
prostriedkov ZSK. NKU SR nezistil nestilad opravnenych vydavkov projektu, ktoré boli schvilené
SORO vzhl'adom na Nariadenie komisie (ES) &.448/2004 z 10. marca 2004, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie (ES) ¢. 1685/2000 ustanovujice podrobné pravidld pre implementdciu nariadenia Rady
(ES) ¢.1260/1999 pokial’ide o opravnenost’ vydavkov pre ¢innosti spolufinancované Strukturdlnymi
fondmi a ktorymi sa rusi nariadenie (ES) ¢. 1145/2003.

13  Utinnost riadiaceho a kontrolného systému

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt vykondval predbeZznu finan¢nd kontrolu
pocas implementacie projektu v stlade s ustanovenim § 9 ods. 2 a ods. 3 zdkona ¢.502/2001 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Pocas realizacie
projektu, ani po jeho ukonceni neboli u prijimatel'a oprdvnenymi organmi v zmysle prislusnych
predpisov Eurépskeho spolocenstva, resp. vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov Slovenskej
republiky vykonané fyzické kontroly pouzitia NFP vo védzbe na schvaleny projekt a uzatvorenu
zmluvu o poskytnuti NFP.

ZAVER

Kontrolou bolo preukidzané nedodrZanie ustanovenia zmluvy o poskytnuti NFP a to
v ¢lanku tykajiceho sa monitorovacej ¢innosti, ked neboli dodrZiavané terminy na predkladanie
monitorovacich sprav a neboli dodrzané zdvdzné monitorovacie obdobia projektu.

Kontrola preukézala, Ze ZSK napriek zisteniam, ktoré si uvedené v protokole o vysledku
kontroly, zasadne neporusil podmienky poskytnutia NFP.

K nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly neboli zo strany kontrolovaného
subjektu podané namietky. Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany
s predsedom ZSK diia 01.07.2009, ktory na odstrinenie zistenych nedostatkov prijal dve opatrenia
ku konkrétnym zistenym nedostatkom.

Na zédklade zistenych nedostatkov NKU SR odpori¢a ZSK zaoberat sa dohodnutym
monitorovacim obdobim podla zmluvy o poskytnuti NFP a MS predkladat’ SORO v urcenej lehote.



Iné odporicania a vyhrady NKU SR k uvedenému projektu a zmluve o poskytnuti NFP nema.

[11konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk
[2] konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk



