Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v obci Markusovce

Uvod

Kontrola bola vykonand v silade s Pldnom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR na rok 2009.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tdspe$nosti
a sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri pouZziti nendvratnych financnych
prostriedkov poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu prace, posilnenie socidlnej inklizie
a rovnosti prilezitosti na trhu prace, ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0s6b
vstupujucich na trh préce.

Predmetom kontroly bola charakteristika kontrolovaného subjektu, zdkladnych
ukazovatelov, cielov a aktivit projektu, preverenie realizdcie projektu podl’a zmluvy o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku (dalej len ,,NFP“), preverenie vecného plnenia projektu
v nadvédznosti na harmonogram predpokladanej realizicie projektu, zhodnotenie plnenia
ukazovatelov vystupu, vysledku a dopadu na zdklade monitorovacich sprav, financovania projektu
podla zdrojov, oprdvnenosti pouZitia verejnych prostriedkov, preukdzatelnosti opriavnenych
vydavkov, preverenie postupov pri verejnom obstardvani a tieZ zhodnotenie spol'ahlivosti riadiaceho
a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 05.06.2009 do 29.06.2009 v obci MarkuSovce, Michalska €.
51,1CO 00329355 (dalej len ,,obec MarkuSovce* alebo ,,obec*), ktord bola kone&nym prijimatelom
pomoci z Eurépskeho socidlneho fondu (dalej len ,ESF‘) v rdmci SOP Ludské zdroje
v programovom obdobi 2004 — 2006 v projekte ,, Program druhej Sance “.

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizdcie projektu.
Vysledky kontroly
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Podl'a ¢lanku 64a Ustavy Slovenskej republiky , Obec a vyssi lizemny celok sii samostatné
lizemné samosprdvne a sprdvne celky Slovenskej republiky zdruZujiice osoby, ktoré maji na ich
lizemi trvaly pobyt. Podrobnosti ustanovi zdkon.“ Cinnost obce je upravend zdkonom SNR &.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom
zriadeni®).



2. Charakteristika a popis projektu

Projekt riesil poZiadavky dalSiecho vzdeldvania os6b s nizkou troviiou vzdelania
a zrucnosti, za ucelom zvySenia adaptability pracovnej sily. Hlavhym zameranim projektu bolo
doplnenie zdkladného vzdelania mladistvych. Absolvovanim kurzu na ziskanie zdkladného
vzdelania sa mladym I'udom poskytla moznost pokrafovat v $tidiu na odbornom ugiliti alebo
absolvovat’ rekvalifikaény kurz akreditovany Ministerstvom 8kolstva SR (dalej len ,,MS SR alebo
»SORO*) podl'a vlastného vyberu, ¢im by sa zvySila moZnost’ uplatnenia sa na trhu préce.

Cielovou skupinou boli osoby s neukoncenym zdkladnym vzdelanim v troch vybranych
obciach regiéonu: MarkuSovce, Rudiany, Pord¢, v pocte 60 dcastnikov. Dévodom pre vyber tejto
cielovej skupiny bola vysokd koncentracia romskeho obyvatel’stva v tejto oblasti.

Projekt nadvédzoval na Néirodny akény pldan zamestnanosti, bol prepojeny na Eurépsku
stratégiu zamestnanosti (Pilier 4 Poskytnuit’ rovnaké prilezitosti pre kazdého na trhu prace) a na Plan
Hospodarskeho a socidlneho rozvoja VUC KosSice.

Zékladné ukazovatele, ciele a aktivity projektu boli v silade s vyzvou na predkladanie
projektov a so zakladnymi ukazovatel'mi, ciel'mi a opravnenymi aktivitami, stanovenymi v Opatreni
3.2. Doplnku SOP DLudské zdroje - ZvySenie rozsahu, zlepSenie a Sirsie poskytovanie d'alSieho
vzdeldvania s cielom zlepsit’ kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov.

3. Realizacia projektu
3.1 Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

Pre realizdciu projektu bola uzatvorend Zmluva o poskytnuti nendvratného finan¢ného
prispevku ¢. SORO/55/2004 (dalej len ,Zmluva o poskytnuti NFP“ alebo ,,zmluva“) medzi
poskytovatel'om pomoci MS SR a kone¢nym prijimatel'om obcou MarkuSovce dna 30.11.2004.

Predmetom zmluvy bolo spolufinancovanie projektu formou thrady opravnenych vydavkov
prijimatel'a v dohodnutej vysSke. Podl'a uvedenej zmluvy bola lehota realizdcie projektu stanovend
v termine odo dila jej podpisu do 31.03.2006.

Vyska NFP na zdklade zmluvy bola stanovend v sume 61,30 tis. eur (1 845,80 tis. Sk)[1], tzn.
95 % opravnenych ndkladov, v ¢leneni 48 40 tis. eur (1 457,20 tis. Sk) z prispevku ESF, tzn.75 %
a 1290 tis. eur (388,60 tis. Sk), tzn. 20 % z prispevku zo Stitneho rozpoctu. Obec sa zaviazala
financovat’ projekt z vlastnych zdrojov vo vyske 3,20 tis. eur (97,20 tis. Sk), tzn. 5 % oprdvnenych
nékladov.Celkovéa vySka ndkladov na projekt bola v sume 64,50 tis. eur (1 943 tis. Sk).

V priebehu realizacie zmluvy boli vykonané zmeny dvomi dodatkami k zmluve, na zdklade
ktorych boli doplnené ucty prijimatela a nevycCerpané financné prostriedky z roku 2005 boli
presunuté do roku 2006.

3.2 Vecné plnenie projektu v nadviznosti na harmonogram predpokladanej realizacie projektu



Casové plnenie na zdklade realizdcie harmonogramu aktivit bolo zhodnotené podla ddajov
projektového spisu, v priebeznych monitorovacich spravach a preverenim spravnosti vykazovanych
hodnot ukazovatel'ov.

Predpokladany termin realizacie ¢asového harmonogramu jednotlivych aktivit bol dodrzany
okrem zdaverecného zhodnotenia projektu Feed-back meeting (aktivita ¢. 7), ktoré sa neuskutocnilo.
Uvedend aktivita sa mala realizovat po celkovom ukonceni projektu za tucasti uspesSnych
absolventov vzdeldvacich aktivit, projektového timu, lektorského timu a zdstupcov samosprav obci.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nezrealizoval zdverecné zhodnotenie projektu, postupoval
v rozpore s ¢l.III ods. 1 zmluvy, podl'a ktorej ,, Prijimatel’ je povinny zrealizovat’ schvdleny projekt
...a sucasne dodrZiavat harmonogramrealizdcie projektu Specifikovany v Prilohe ¢. I tejto zmluvy“.

V oblasti zabezpecenia publicity neboli zistené nedostatky.Obec MarkuSovce ako konecny
prijimatel’ NFP z ESF zabezpecCovala publicitu projektu pocas jeho pripravy arealizacie v sulade
s Externym manudlom publicity, ktory tvoril Prilohu ¢. 6 Zmluvy o poskytnuti NFP. Nadobudnuty
majetok bol vyuZivany v jednotlivych zariadeniach v stilade s u¢elom, na ktory bol urceny.

3.3 Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov

Na zaklade preverenia udajov bolo zistené, Ze z 54 ucastnikov projektu doklad o ukonceni
zékladného vzdelania ziskali 25 ucastnici, tzn. 46,30 %. Po letnych prazdnindch v roku 2005
nastipilo na dalSie vzdeldvanie iba 32. U tejto rémskej menSiny je typické, Ze nevydrzia dlhSie
casové obdobie zucastnovat’ sa aktivit. Hodnotiace ukazovatele na vysledku boli splnené na 58 %.
Jeden z ucastnikov nastupil na Stredné odborné uciliSte nabytkarske v SpiSskej Novej Vsi.

Z celkového poctu ucastnikov projektu absolvovalo kurz ,,Palickovania“ osem Zien a
rekvalifikaCny kurz ,Montér suchych stavieb® 12 ucastnikov, ¢o bolo 66,60 %-né plnenie
monitorovacich indikdtorov na vysledku.

Kontrolovany subjekt v monitorovacej sprave ¢. 6 v tabulke ,,Dosiahnuté hodnoty
meratelnych ukazovatelov® uviedol podet 29 tdastnikov, ktori ukond&ili program dalSieho
vzdeldvania. Doklad o ukonceni zdkladného vzdelania obdiZalo 25 absolventov.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v monitorovacej sprave neuviedol pravdivé informadcie,
postupoval v rozpore s €. IX ods. 2 zmluvy,podla ktorej ,, Prijimatel’ je povinny vo vsetkych
dokumentoch, ktoré je na zdklade tejto zmluvy povinny predkladat SORO alebo inému orgdnu
financného riadenia, uvddzat viplné a pravdivé informdcie “.

Podl’a ¢1. III ods. 5 Zmluvy o poskytnuti NFP ,, Zdverecnii monitorovaciu sprdavu projektu je
prijimatel’ povinny predloZit do 45 pracovnych dni odo diia ukoncenia realizdcie projektu, spolu so
Ziadostou o zdverecnii platbu a so zdverecCnym vyuctovanim projektu .

Kontrolovany subjekt oznacil monitorovaciu spravu €. 6 ako zavere¢nui monitorovaciu spravu.
Kontrolou bolo zistené, Ze v sprave boli zhodnotené aktivity realizované v mesiaci marec 2006, tzn.
sprdva obsahovo nezodpovedala poziadavke na vyplilanie zdvereCnej monitorovacej spravy (nebolo



zhodnotené celé obdobie realizacie projektu).

Obec MarkusSovce zdvere¢ni monitorovaciu spravu nepredlozila, co bolo v rozpore s ¢l. II1
ods. S citovanej zmluvy.

3.4 Financovanie projektu so zameranim na dodrzanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

SORO zabezpecoval pre kontrolovany subjekt vyplatenie opravnenych vydavkov systémom
refunddcie na zdklade Ziadosti o platbu v zmysle ¢1. VIIb zmluvy.

34.1 Zdroje financovania projektu a jeho priebeh

Podl'a predlozenej dokumentécie skutocné ndklady na projekt boli v sume 54,60 tis.eur
(1 644 80 tis. Sk). Rozdiel medzi planovanymi nakladmi na projekt a skuto¢nymi ndkladmi bol 9,90
tis. eur (298,20 tis. Sk). Celkové vydavky na projekt predstavovali 84,65 % Cerpanie rozpoctovanych
prostriedkov. NajvicSia uspora ndkladov bola v polozke ,Iné naklady* 4,70 tis. eur (142 tis. Sk)
z ddvodu, Ze nebol naplneny pocet ucastnikov vzdeldvania (planovany pocet bol 60 ucastnikov).

Financovanie projektu prebiehalo systémom refundacie opravnenych vydavkov. V rdmci
financovania projektu SORO zo Siestich Ziadosti o platbu refundoval tri vo vyske 2390 tis.eur
(721,50 tis. Sk), tzn. 4387 % skutoCnych ndkladov na realizaciu projektu. Projekt do ukoncenia
kontroly NKU SR nebol finanéne vysporiadany.

Poistenie majetku

Kontrolovany subjekt majetok nadobudnuty z prostriedkov ESF v celkovej sume 7 47 tis. eur
(225 tis. Sk) nemal poisteny, ¢im postupoval v rozpore s ¢l.IX ods. 9 pism. a) zmluvy, podl'a ktorej
nPrijimatel’ je povinny poistit po dobu trvania tohto zmluvného vztahu pre pripad poSkodenia,
znicenia, straty, odcudzenia alebo inych skod majetok, ktory nadobudol iplne alebo s¢asti
z prostriedkov NFP poskytnutého na zdklade tejto zmluvy, a to bezodkladne po jeho nadobudnuti*.

Preukazatelnost’ opravnenych vydavkov

V rdmci kontroly bola preverend oblast’ preukédzatel'nosti opravnenych vydavkov, pricom bolo
zistené:

Podl’a ¢l. VIIb (Ziadost o platbu) ods. 5 zmluvy ,, Prijimatel’ predkladd spolu so Ziadostou
o platbu aj dva rovnopisy origindlov faktir, prip.dokladov rovnocennej dokaznej hodnoty ... Treti
rovnopis origindlu faktiry, prip.dokladu rovnocennej dokaznej hodnoty, si ponechdva prijimatel’*.

Kontrolou predloZzenej dokumenticie bolo zistené, Ze obec neuchovdvala kompletnd
dokumentéiciu preukazujicu opravnenost’ vydavkov, ¢im nepostupovala v silade s ¢l. VIIb ods. 5
zmluvy a zaroven porusSila § 35 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z.z.0 uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov, podl'a ktorého , Uftovnd jednotka je povinnd uchovdvat iictovnii dokumentdciu pocas
doby ustanovenej v odseku 3. Na nakladanie s iictovnou dokumentdciou sa vztahujiu vSeobecné



predpisy o archivnictve .

Podl'a ¢l. VI (Vedenie uctu) ods. 4 Zmluvy o poskytnuti NFP |, Prijimatel’ je oprdvneny
realizovat platby tykajiice sa realizdcie projektu, ktoré uplatni ako skutocne vynaloZené oprdavnené
vydavky v hotovosti v slovenskych korundch vylucne v pripade, ak vyska platby nepresahuje ciastku
10 000,00 Sk denne, maximdlne vsak 30 000,00 Sk mesacne. VSetky ostatné operdcie tykajiice sa
realizdcie projektu, je prijimatel’ povinny realizovat’ bezhotovostne v slovenskych korundch “.

Obec MarkuSovce v Ziadosti kone¢ného prijimatel'a o priebeznd platbu ¢.3 deklarovala
vydavky na cestovné ndhrady (stravné) frekventantov v sume 4,99 tis. eur (150 40 tis. Sk). V danom
pripade sa jednalo o cestovné ndklady za mesiace janudr 2005 — april 2005, ktoré boli vyplatené
ucastnikom v mesiacoch februar 2005 — maj 2005.

Denny limit vydavkov bol v priebehu Styroch mesiacov prekroceny o 3,66 tis. eur (110,40
tis. SKk).

Obec MarkusSovce tym, Ze prekrocila denny limit vydavkov, postupovala v rozpore s ¢l. VI
ods. 4 citovanej zmluvy.

Zaroven obec poruSila financénia disciplinu podPa § 31 ods. 1 pism. k) zakona ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), podla ktorého, Porusenim financnej discipliny je
nedodrZanie ustanoveného alebo urceného spésobu nakladania s verejnymi prostriedkami .

Beric do uvahy mozny sp6sob vyplacania cestovnych nakladov romskym tcastnikom
projektu iba v hotovosti, pretoze obyCajne nemaji bankovy tcet a zZiadaji vyplatenie penazi naraz,
tvrdost’ ustanovenia ¢l. VI ods. 4 zmluvy mohol kone¢ny prijimatel’ zmiernit’ jeho zmenou v priebehu
realizdcie projektu na zdklade Ziadosti o uzatvorenie dodatkom k zmluve.

Cestovné nahrady

v

Podla § 5 ods. 1 zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradach v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,.zdkon o cestovnych nahraddch®),, Zamestnancovi patri stravné za kaZdy
kalenddrny den pracovnej cesty ... Suma stravného je ustanovend v zdvislosti od casu trvania
pracovnej cesty ... ¢as trvania pracovnej cesty je rozdeleny na ¢asové pdsma a) 5 az 12 hodin, b) nad
12 hodin az 18 hodin, c)nad 18 hodin“.

Kontrolou preukazatelnosti oprdvnenych vydavkov pri poskytovani cestovnych nahrad
frekventantom bola vykonand kontrola podpornej dokumentacie (triednych knih) v porovnani na
cestovné prikazy, na zdklade ktorych bolo realizované vytuctovanie.

Cestovné ndhrady za mesiac mdj 2005 boli vyplatené 14.06.2005 v celkovej sume 0,99 tis. eur
(29,70 tis. Sk). Porovnanim dochadzky na vyucovanie a ndkladmi na stravné za mesiac maj 2005
bolo zistené, Ze v sume 0,10 tis. eur (3 tis. Sk) boli vyplatené naklady na stravné v pripadoch, ked
ucastnici kurzu neboli pritomni na vyucovani.

Kontrolovany subjekt vyplatenim stravného v sume 0,10 tis. eur (3 tis. Sk) v rozpore s § 5
ods. 1 zdkona o cestovnych nahradach, porusil § 19 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach



verejnej spravy, podla ktorého ,, Verejné prostriedky moZno pouZit na ucely, ktoré si v silade
s osobitnymi predpismi. Prostriedky Stdtneho rozpoltu moZno pouZit len na ucely, na ktoré boli
ustanovené zdkonom o Stdtnomrozpocte .

Zaroven bola poruSena finanéna disciplina podPa § 31 ods. 1 pism. a)zikona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,podla ktorého, Porusenim financnej discipliny je
poskytnutie alebo pouZitie verejnych prostriedkov v rozpore s urcenym iicelom*.

Obec MarkuSovce tym, Ze za uvedené obdobie prekrocila denny limit vydavkov o 0,65 tis. eur
(19,70 tis. Sk), postupovala v rozpore s ¢l. VI ods. 4 Zmluvy o poskytnuti NFP a porusila § 31 ods.
1 pism. k) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Preverenie postupov pri verejnom obstaravani zakaziek

Sluzby v oblasti vzdeldvania poskytovala vzdeldvacia inStiticia, ktord zdroven
zabezpecovala sluzby spojené s realizaciou projektu (verejné obstardvanie).

Kontrolovany subjekt neuchovdval dokumenticiu z verejného obstardvania zariadenia pre
realizovany projekt v sume 8 tis. eur (240 tis. Sk) neuchovaval, ¢im postupoval v rozpore s ¢l. VIII
ods. 3 Zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a ktorého ,, Prijimatel’ je povinny pri kontrole vykondvanej
oprdvnenymi zamestnancami predloZit origindly tych dokumentov, na kontrolu ktorych si
zamestnanci oprdvneni (napr. doklady preukazujiice fyzicky siilad projektu, iictovné a financné
doklady a pod.)“.

4. Utinnost riadiaceho a kontrolného systému

Konecny prijimatel’ pomoci z ESF mal vypracovanu ,,Smernicu €. 1/2006 obce MarkuSovce
o finan¢nom riadeni a finan¢nej kontrole*, v ktorej bol rozpracovany systém financ¢nej kontroly
v zmysle zdkona €. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®). U¢innost tejto
smernice bola od 01.06.2006, tzn. po realizécii projektu.

Kontrolou uc¢tovnych dokladov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykondval predbeznu
finan¢nd kontrolu, ¢im postupoval v rozpore s § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, podla ktorého ,,PredbeZnou financnou kontrolou sa overuje siilad pripravovanej financnej
operdcie so schvdlenym rozpoctom orgdnu verejnej spravy, s osobitnymi predpismi, ... s internymi
aktmi riadenia o hospoddreni s verejnymi prostriedkami so zameranim na hospoddrnost,
efektivnost, icinnost a uicelnost pouZitia verejnych prostriedkov .

Na zdklade zisteni, ktoré si uvedené v protokole o vysledku kontroly, riadiaci a kontrolny
systém obce bol zhodnoteny ako nedostato¢ny.

V priebehu realizdcie projektu bola vykonand jedna monitorovacia névSsteva zo Sekcie
eurépskych zaleZitosti MS SR bez zistenia nedostatkov. SORO vykonal na mieste kontrolu stiladu
predloZenych dokladov s archivovanymi dokladmi. V zdzname bolo uvedené, Ze nebolo mozné
jednoznacne posudit oprdvnenost vydavkov, nakolko predloZzend dokumenticia vykazovala
formdlne a obsahové nedostatky.



Zaver

Projekt ,,Program druhej Sance* bol ukonceny vcas a vSetky planované aktivity boli
zrealizované okrem zhodnotenia projektu po celkovom ukoncleni projektu (Feed-back meeting).
Dosiahnuté hodnoty meratel'nych indikatorov na vystupe a vysledku boli splnené na 66,60 %.

Podl'a monitorovacej spravy o dopadoch, rok po ukonéeni projektu, sa preverovalo postavenie
ucastnikov projektu vo vztahu k moznosti zamestnat sa. Podla vysledkov z evidencie
nezamestnanych bolo zistené, Ze z celkového poctu ucastnikov 54 bolo v m4ji 2008 evidovanych 16
nezamestnanych, ¢o bolo 29 %.

Kontrolou oprdvnenosti vydavkov boli zistené vydavky v sume 4 31 tis. eur (130,10 tis. Sk)
uhradené v rozpore so Zmluvou o poskytnuti NFP. Dalej boli zistené neopravnené vydavky v sume
0,10 tis. eur (3 tis. Sk), ktoré boli poskytnuté v rozpore so v§eobecne zdviznymi prdvnymi predpismi.
Kontrolovany subjekt v uvedenych pripadoch porusil finan¢nu disciplinu v sume 441 tis.eur
(133,10 tis. Sk).

Nedostatky zistené kontrolou a uvedené v protokole o vysledku kontroly ako porusenie
zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o uctovnictve,nedodrzanie zmluvnych
podmienok pri realiz4cii projektu, poukdzali na absenciu vykondvania kontroly zo strany obce.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom kontrolovaného
subjektu, ktory na odstrdnenie zistenych nedostatkov prijal 5 opatreni, ktorych plnenie bude NKU
SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.

[11konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk



