Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uizemne;j
samospravy vykonanej v Obci Toporec

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009, v ¢ase od 24.03.2009 do 16.04.2009 v kontrolovanom
subjekte Obec Toporec za kontrolované obdobie rokov 2007 a 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit’ stlad so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri
hospodadreni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
uzemnej samospravy na zdklade dorucenych informdacii, poznatkov a odporicani od
zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy,
organizdacii a ob&anov.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a jej organizacii
v zriadovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti, rozpocet obce, zdvereény tcet obce, iétovna zdvierka,
dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
vritane finanénych prostriedkov z Eurépskej tnie (dalej len ,,EU), stav spravy a ochrany majetku a
ucinnost’ vnutorného kontrolného systému.

Vysledky kontroly

1. Charakteristika a postavenie obce a organizicii v zriadovatel’skej a zakladatel'skej
posobnosti obce

Obec Toporec je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky zdruzujuci
oblanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Je pridvnickou osobou samostatne hospoddriacou
s vlastnym majetkom a so svojimi finanCnymi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom
a vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce.

V zriadovatel'skej pdsobnosti Obce Toporec bola pocas kontrolovaného obdobia jedna rozpoctova
organizdcia s pravnou subjektivitou Zikladnd Skola Toporec a dve organizicie bez privnej
subjektivity Materska Skola Toporec, ktord zabezpecCuje vychovu a vzdelavanie deti predSkolského
veku v Obci Toporec a Materska Skola v rémskej osade Toporec, ktord zabezpecuje poldennu
vychovnu starostlivost defom vo veku od 2 do 6 rokov a detom s odloZenou povinnou Skolskou
dochadzkou.



Kontrolou zriadovacej listiny Zdkladnej $koly Toporec bolo zistené, Ze neobsahovala
vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 2, pism. d)
zakona €. 596/2003 Z. z.o Stitnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplnenf
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov(dalej len ,zdkon o §tdtnej sprdve v $kolstve
a Skolskej samosprave) a neobsahovala identifikacné ¢&islo, o bolo v rozpore s ustanovenim § 21
ods. 9, pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpo&tovych
pravidlach verejnej spravy*).

2. Rozpocet obce, zaverecny ucet obce, ictovna zavierka

Kontrolovany subjekt nevykondval v rokoch 2007 a 2008 rozpis finanénych prostriedkov SR SR na
preneseny vykon Stiatnej spravy v Skolstve a zmeny rozpoctu formou rozpoctovych opatreni vo
vztahu k zriadenej Zakladnej Skole,éim konal v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 1 zdkona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpocétovych pravidldch tizemnej
samospravy*), podla ktorého ,,Obec a vyssi iizemny celok vykonaji po schvdleni rozpoctu jeho rozpis
na rozpoc¢tové organizdcie a prispevkové organizdcie vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti“.

Obec Toporec nevykondvala v roku 2007 a 2008 zmeny rozpoctu rozpo¢tovymi opatreniami
smerujicimi k zniZeniu vydavkov a nezabezpecila vyrovnanost beZzného rozpoctu ku koncu
rozpo¢tového roka, ¢im poruSila ustanovenie § 14 ods. 2 zikona o rozpoctovych pravidlach
tzemnej samospravy, podla ktorého ,, Prislusny orgdn obce vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami “.

V nadviznosti na to kontrolovany subjekt neviedol evidenciu o vykonanych rozpoctovych
opatreniach suvisiacich s prenesenym vykonom Stitnej spravy v Skolstve,éim konal v rozpore
s ustanovenim § 14 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého
,Obec a vyssi vizemny celok vedu operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka“ av rozpore s ustanovenim § 4 ods. 9 ziakona C.
597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych §kdl, strednych §kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov, podl'a ktorého ,,Zriad ovatel’ Stdtnej Skoly do 15 dni po dorucent ozndmenia
krajského skolského viradu v siilade s odsekom 7 rozpiSe financné prostriedky na kalenddrny rok pre
jednotlivé skoly vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti“.

Kontrolou bolo zistené, Ze zavereCny ucet obce za rok 2007 nebol vypracovany a ani
prerokovany v Obecnom zastupitelstve Toporec (dalej len ,,0Z Toporec®), &m zo strany
kontrolovaného subjektu doSlo k poruSeniu ustanovenia § 16 ods. 1 a ods. 12zikona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého ,,Po skonceni rozpoctového roka
obec iudaje o rozpoctovom hospoddreni siihrne spracuje do zdverecného tictu obce a ndvrh
zdverecného iuictu obec prerokuje najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka “.

Uttovnda zéavierka bola zostavend v silade s ustanovenim § 17 ods. 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z.z.
o U¢tovnictve v zneni neskoriich predpisov (dalej len ,,zdkon o tétovnictve). V rdmci preverenia
spolahlivosti a zverejnenia uctov vykazovanych v uctovnych vykazoch za rok 2007 a 2008 bolo
zistené, Ze Obec Toporec nevykazovala v uctovnej zdvierke pozemky, ku ktorym preukdzala
vlastnicke pravo v celkovej sume 325 tis. Sk.



Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s ustanovenim § 24 ods. 2 Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 24 501/2003-92 z 11.12.2003, ktorym sa ustanovuji
podrobnosti o postupoch uctovania a rdimcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizicie, Statne
fondy, prispevkové organizdcie, obce a vysSSie uzemné celky v zneni Opatrenia Cislo
MF/10717/2004-74 (dalej len ,Postupy tudtovania®), ked pozemky v roku 2007 nevykazoval
v aktivach a v rozpore s ustanovenim § 26 ods. 1 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej
republiky cislo MF/16786/2007-31 z 08. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o postupoch tuctovania a rdmcovej ucltovej osnove pre rozpoltové organizicie, prispevkové
organizicie, $tatne fondy, obce a vysSie tizemné celky (dalej len ,,Nové Postupy tétovania®), ked
pozemky v roku 2008 nevykazoval v aktivach, ¢im si nesplnil povinnost uvedenu v ustanoveni § 7
ods. 1 zdakona o u¢tovnictve, podl'a ktorého , Uctovnd jednotka je povinnd iictovat tak, aby lictovnd
zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom iictovnictva,
a o financnej situdcii ictovnej jednotky*“ a povinnost uvedenii v ustanoveni § 4 ods.2 zdkona
o0 uctovnictve, podla ktorého ,,Podrobnosti o ramcovych iictovych osnovdch (§ 13) pre jednotlivé
skupiny uctovnych jednotiek iuctujiicich v sustave podvojného iictovnictva, dni uskutocnenia
ictovného pripadu, postupoch iictovania,

Kontrolovany subjekt tym, Ze pozemky v uvedenej sumenevykazoval v uctovnictve, konal v
rozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb.o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku obci),podl'a ktorého ,,Orgdny obce a organizdcie
sii povinné majetok obce zveladovat, chrdnit a zhodnocovat. Sii povinné najmd viest majetok
v uctovnictve podl'a osobitného predpisu “.

Vo vySSie uvedenom pripade Obec Toporec nezabezpecila spravnost vedenia i¢tovnictva v
zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 zakona o uctovnictve, podl’a ktorého ,,Uctovnictvo iictovnej jednotky
je sprdvne, ak ictovnd jednotka vedie ictovnictvo podla tohto zdkona a osobitnych predpisov .

Kontrolovany subjekt nevypracoval prevodovy mostik zaciatoénych stavov tuctov
k 01.01.2008, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 80 Novych Postupov uctovania. V uvedenom
pripade Obec Toporec nezabezpecila spravnost’ vedenia i¢tovnictva v zmysle ustanovenia § 8 ods. 1
zdkona o Gétovnictve, podl'a ktorého ,Uctovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo sprdvne,
iplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’'ne a sposobom zarucujicim trvalost iuctovnych zdznamov*“ a§ 8
ods. 2 zakona o uctovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov z EU

a) Poskytnuté prevadzkové preddavky

Kontrolou uctovania o poskytnutych preddavkoch na zdklade zdlohovych faktirbolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt neuctoval o prevadzkovych preddavkoch. Prevadzkové preddavky poskytnuté
dodéavatel'om v roku 2007 v 5 pripadoch v sume 33 .6 tis. Sk a v roku 2008 v 5 pripadoch v sume 46 8
tis. Sk boli ictované priamo do ndkladov,¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim
§ 46 ods. 4 Postupov uctovania, podl'a ktorého ,,Na iicte 314 — Poskytnuté prevddzkové preddavky
sa uctuju poskytnuté preddavky doddvatel’om pred splnenim zmluvy zo strany doddvatel’a“. Zaroven
porusSil ustanovenie § 4 ods. 2 ziakona o tctovnictvea § 11 ods. 1 zdkona o uctovnictve, podla
ktorého ,, Uctovny zdpis sa zaznamendva v iictovnych knihdch“.



b) Poskytovanie doticie z rozpoctu obce

V oblasti poskytovania dotdcii v ramci verejnej spriavy bola vykonand kontrola
poskytovania transferov a dotécii jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdm.

Kontrolou predloZenej dokumentdcie bolo zistené, Ze dotdcia cirkvi v Obci Toporec v roku 2007
v sume 50 tis. Sk bola poskytnutd bez pisomnej zZiadosti Ziadatel’a, bez jej schvdlenia v OZ Toporec
a nasledného vyuctovania o pouZziti poskytnutych prostriedkov.

Kontrolovany subjekt tym, Ze poskytol prostriedky cirkvi v Obci Toporec bez predloZenej a pisomne
oddvodnenej ziadosti konal v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 vSeobecne zavizného nariadenia
(d’alej len ,,VZN*“),podPa ktorého ,,Obec mézZe na ziklade odévodnenej Ziadosti poskytniit
prdavnickej a fyzickej osobe — podnikatel’ovi podl'a § 2 dotdciu na konkrétnu akciu, iilohu alebo
ucel poutitia prostriedkov, schvdalenych v rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok a v rozpore
s ustanovenim § 3 ods. 2 VZN, kde je taxativne stanovené, aké naleZitosti musi Ziadost’ obsahovat’.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nezictoval poskytnuti dotdciu v roku 2007, konal v rozpore s
ustanovenim § 3 ods. 8 VZN, kde je uvedeny sposob zictovania.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v roku 2008 poskytol cirkvi v Obci Toporecdve dotdcie v sume
150 tis. Sk ako beZzny transfer a v sume 50 tis. Skako kapitdlovy transfer, konal v rozpore s
ustanovenim § 3 ods. 4 VZN, podl'a ktorého ,,Prdvnickej a fyzickej osobe — podnikatel'ovi moZno
poskytniit dotdciu z rozpoctu obce len jedenkrdt za kalenddrny rok“.

Kontrolovany subjekt nezabezpecil prehl'adny a transparentny spdsob poskytovania dotdcii
z rozpoCtu Obce Toporec a tym, Ze poskytol dotidcie bez predloZenia pisomnych Ziadosti
o poskytnutie doticie, konal v rozpore s podmienkami VZN, ¢im poruSil ustanovenie § 7 ods. 4,
podla ktorého ,, Prdvnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe — podnikatel’ovi, ktori maju
sidlo alebo trvaly pobyt na tizemi obce alebo ktoré pdsobia, vykondvaji ¢innost na vizemi obce,
alebo poskytuju sluzby obyvatel’om obce, moZe obec poskytovat dotdcie za podmienok ustanovenych
v§eobecne zdvidznym nariadenim obce. a porusSil ustanovenie § 7 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého ,,.... Podliehajii rocnému ziictovaniu s rozpoctom
obce a ich poskytnutim nemozno zvysit' celkovy dlh obce*. Zaroven tym, Ze neboli dodrzané
podmienky poskytovania verejnych prostriedkovkontrolovany subjekt porusSil finanéna disciplinu
podla § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

c) Kontrola vecnej spravnosti fakturovanych a vykonanych prac

Vyberovym sposobom bola preverend vecné spravnost’ fakturovanych a vykonanych prac na
zrealizovanych stavebnych akciach: Parkovacie plochy obecny urad Toporec, Kamerovy systém
Obec Toporec, Oplotenie Matersk4 Skola Toporec, Odkvapovy systém na budovach Obce Toporec.

Na zdklade fyzickej kontroly uvedenych Styroch stavebnych akcii boli zistené rozdiely vo
fakturdcii v 2 pripadoch (Parkovacie plochy obecny trad Toporec a Oplotenie Materskd Skola
Toporec) v prospech zhotovitel'a v celkovej sume 39,5 tis. Sk.

Kontrolovany subjekt tym, Ze bez preukdzania vykonanych pric a doddvok a na zdklade



vyuctovania nevykonanych doddvok a vykonovvo vyhotovenych faktirach zhotovitel’a, pouZzil na
ich dhradu verejné prostriedky, porusil ustanovenie § 19 ods. 6 zikona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ¢im zarovei doSlo podPa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. g) cit. zikona k poruSeniu
finanénej discipliny.

Kontrolné zistenia vo vys$8ie uvedenych pripadoch preukézali nehodnovernost’ dokladov
predloZenych na uhradu zo strany zhotovitela, ale aj na nedostato¢ni kontrolu zo strany Obce
Toporec.

Na zdklade osobného jednania starostu Obce Toporec so zhotovitel'om a spisaného protokolu bola
uvedend suma v ¢ase vykonu kontroly vratena Obci Toporec.

Kontrolovany subjekt za kontrolované obdobie necerpal finanéné prostriedky z fondov EU.
4. Stav spravy a ochrany majetku obce
a) Inventarizacia

Inventurne supisy majetku (dlhodobého nehmotného majetku a dlhodobého hmotného
majetku a dlhodobého finan¢ného majetku) k 11.11.2008 boli vytlacené ako vystupy pocitatového
programu, pricom neobsahovali den zaCatia inventiry, defi skoncenia inventdry, meno, priezvisko
a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku, meno a priezvisko
a podpisovy zdznam osOb zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zdvizkov a rozdielu
majetku a zdvizkov, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. b), e), a i) zdkona
o uctovnictve.

Podl'a predloZenych inventirnych sidpisov Obec Toporec vykonala fyzickd inventiru
hmotného majetku k 11.11.2008, pricom nepreukézala stav hmotného majetku ku diiu, ku ktorému sa
zostavuje ucltovnd zdvierka tudajmi upravenymi o prirastky a udbytky a nevypracovala ani
porovnavaciu tabulku, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 4 zikona o Gltovnictve
a v rozpore s internou smernicou ¢. 1/2007, ¢ast’ I1. Vykonanie inventarizacie.

Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi nevykonaval inventarizaciu pokladne, ¢im
poruSil ustanovenie § 29 ods. 3 zdkona o uctovnictve,podla ktorého .,....Pernazné prostriedky
v hotovosti musi ictovnd jednotka inventarizovat’ najmenej Styrikrdt za tictovné obdobie “.

Kontrolovany subjekt nevypracovdval inventarizané zdpisy a nebola vykondvana
dokladova inventira tGctov, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 3 a ustanovenim § 6 ods.3
zakona o uctovnictve.

Kontrolovany subjekt nevykonal k 31.12.2007 inventarizaciu vobec a k 31.12.2008 inventarizécia
nebola vykonand v silade s ustanovenim § 29 a § 30 zakona o ictovnictve a z toho vyplyvajice
porusenie povinnosti viest Uctovnictvo obce preukdzatelne podPa ustanovenia § 8 ods. 1 a4
citovaného zakona.

b) Evidovanie obstarania dlhodobého hmotného majetku na acte 042



Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s ustanovenim § 27 ods. 1 Postupov ii¢tovania,
ked ukoncené stavby a zariadenia v celkovej sume 3 481 tis. Sk boli v uZivani a neboli zatictované
na ucte 021 — Stavby, ¢im neboli dodrzané postupy uctovania a doslo k porusSeniu ustanoveni § 4
ods.2 a § 8 ods. 1 a 2 zakona o uctovnictve.

5. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolovany subjekt tym, Ze nezabezpecil vykonanie predbeZznej kontroly, nepostupoval v silade
s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o finanénej kontrole a vnitornom audite), podl’a ktorého
»PredbeZnii financnu kontrolu vykondva vediici zamestnanec povereny vediicim orgdnu verejnej
spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvanie, spravu majetku alebo za iné
odborné cinnosti podl'a charakteru financnej operdcie”, a v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 4
citovaného zakona, podl'a ktorého ,,Financné operdcie nemozno vykonat alebo v nich pokracovat
bez ich overenia predbeinou financnou kontrolou .

Kontrolou bolo zistené, zZe zo strany kontrolovaného subjektu v priebehu kontrolovaného obdobia
nebola vykondvana priebeznd kontrola, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim §
10 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, podl'a ktorého ,,PriebeZnou financnou
kontrolou sa overuje a) iplnost a preukdzatel’nost tictovnych alebo inych dokladov sivisiacich s
kontrolovanou financnou operdciou a v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 2 citovaného ziakona,
podla ktorého , Priebenii financni kontrolu vykondva zamestnanec organizacného iutvaru, s
ktorého cinnostou kontrolovand financnd operdcia suvisi .

Zaver

Kontrolou hospodérenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch tzemne;j
samospravy vykonanej v Obci Toporec boli zistené nedostatky poukazujice na nesilad so zdkonom
o majetku obci, zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zdkonom o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy, zdkonom o uctovnictve, zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a internymi predpismi.

Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie niektorych povinnosti obce ako zriadovatel'a zdkladnej
Skoly, ktoré sa tykali obsahu zriadovacej listiny, ako aj rozpisu finan&nych prostriedkov a ich
Cerpania. Zo strany kontrolovaného subjektu nebola vykondvand dostato¢nd kontrola vecnej
spravnosti fakturovanych a vykonanych prac.

Nestlad s rozpoc¢tovymi pravidlami bol preukdzany aj pri zostavovani rozpoctu obce, pri zmenach
rozpoctu formou rozpoctovych opatreni a zostavovani zdvere¢ného uctu obce.

Vysledky kontroly preukdzali netdcinnost’ zavedeného vnitorného kontrolného systému obce, ktoré
boli sposobené najmi formalnym vykondvanim predbeZnej a priebeznej financnej kontroly.

Vysledky kontroly boli prerokované so starostom obce. Na odstrdnenie zistenych
nedostatkov z vykonanej kontroly bolo prijatych 14 opatreni.

Na zdklade uvedenych zdverov NKU SR odpori¢a obecnému zastupitel'stvu v Toporci
venovat’ pozornost opatreniam za ticelom zvySenia ti¢innosti a skvalitnenia vnitorného kontrolného
systému obce, ktoré budi vcas signalizovat’ a predchddzat’ nezrovnalostiam, ktoré majui negativny
dopad na celkovy stav majetku obce.



