Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uizemne;j
samospravy v obci VojcCice

I. Uvod

Kontrolné akcia bola vykonand na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontroly bolo overit' silad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom
uzemnej samospravy na zdklade dorucenych informacii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy,
organizécii a obCanov.

Predmetom kontroly bolo zhodnotenie postavenia a charakteristika kontrolovaného subjektu,
kontrola rozpoctu obce, zdvereéného ucltu obce, uctovnej zavierky, dodrZiavania vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodédreni s verejnymi prostriedkami, vriatane finanénych
prostriedkov z EU, stavu spravy a ochrany majetku obce a td&innosti vnitorného kontrolného
systému.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 19.05.2009 do 08.06.2009 v obci VojcCice, za obdobie roka
2008.

II. Vysledky kontroly

Obec Vojcice je samostatny samospravny tzemny celok Slovenskej republiky, zdruzujici
oblanov, ktori majd na jej uzemi trvaly pobyt. Je privnickou osobou samostatne hospodariacou
s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami za podmienok ustanovenych zidkonom, vSeobecne
zavidznymi nariadeniami obce a organizacnymi predpismi obce.

Hospodari a naklada aj s majetkom Stdtu, ktory bol obci zvereny v silade s platnou pradvnou
upravou. Ukladanie povinnosti alebo zasahovanie do oprdvneni obce je moZzné len zdkonom.

Podla statistického vykazu z evidencie obyvatel'stva k 31.12.2008 evidovala obec Vojcice 2 125
obyvatelov.

1. Charakteristika organizicii v zriadovatePskej a zakladatelskej pdsobnosti
obce, spolo¢nosti a inych pravnickych osdb s majetkovou t¢ast’ou obce

Obec Voilice prevadzkovala Skolsku ijedalen, pricCom o jei zriadeni obec nevvdala



zriadovaciu listinu, ¢o bolo v rozpore s § 21 ods. 9 zakona ¢&. 523/2004 Z. z.0 rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Zriadovacia listina Zakladnej $koly Voj¢ice neobsahovala identifikacné &islo a vecné
a finan¢né vymedzenie majetku, ¢im zo strany obce ako zriadovatel'a doslo k poruSeniu § 21 ods.9
pism.b) a g) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Obdobne zriadovacia listina materskej S$koly neobsahovala formu hospodérenia, oznacenie
Statutdrneho organu (ako Statutarny orgédn bol uvedeny ,,prednosta Okresného tradu v TrebiSove*)a
vecné a finanéné vymedzenie majetku, ¢fm zo strany obce ako zriadovatel’a doslo k poruseniu
§ 21 ods. 9 pism. ¢),f) a g) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2.Rozpocet obce

Schvaleny rozpocet neobsahoval finanéné operdcie a to napriek skutoCnosti, Ze obec
Vojcice splacala prijaté bankové tvery, ¢o bolo v rozpore s § 10 ods.3 a 6 zakona ¢.583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych ziakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*).

V rozpise rozpoctu doSlo k zmene ukazovatel'ov oproti schvdlenému rozpocCtu v Casti vydavkovych
financ¢nych operdcii v sume 29 874 eur (900 tis. Sk), bez rozpoctového opatrenia schvdleného
obecnym zastupitel'stvom, ¢o bolo v rozpore s § 14 ods. 2 zakona rozpoctovych pravidlach
tzemnej samospravy, podla ktorého ,, Prislusny orgdn obce alebo orgdn vyssieho vizemného celku
vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami“ a s § 11 ods. 4
pism. b) zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého , Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o
zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené schval'ovat rozpocet obce a jeho zmeny...*

V suvislosti s rozpoCtovym procesom obce bolo zistené, Ze v roku 2008 obec Vojcice
nerozpisala svojej zriadenej rozpoctovej organizdcii (zdkladnej Skole) normativne a nenormativne
urcené finan¢né prostriedky na prenesené kompetencie ozndmené zo strany Krajského Skolského
uradu v Kosiciach, ¢im konala v rozpore s § 12 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy, podla ktorého ,,Obec a vyssi lizemny celok vykonajii po schvdleni rozpoctu jeho rozpis
na rozpoctové organizdcie...vo svojej zriad ovatel’skej posobnosti* a § 4 ods. 9 zikona ¢.597/2003
Z. z. o financovani zakladnych 8kol, strednych 8§kol a Skolskych zariadeni, podla
ktorého,,Zriad ovatel’ $titnej §koly do 15 dni po doruleni ozndmenia krajského $kolského iiradu
podla odseku 7 rozpiSe financné prostriedky na kalenddarny rok pre jednotlivé Skoly vo svojej
zriad ovatel’skej pésobnosti... TaktieZ nepreukazala rozpis tprav rozpoétu zakladnej $koly v
zriadovatel’skej posobnosti na zaklade rozpo¢tovych opatreni oznamenych Krajskym $kolskym
dradom v KoSiciach pocas roka 2008, ¢o bolo v rozpore s § 12 ods. 1 zidkona o rozpoc¢tovych
pravidlach izemnej samospravy.

Zaverecny ucet

Obec Voj¢ice nesprdvne postupovala pri zostaveni zdvere¢ného uctu za rok 2007, ked
celorocné hospodarenie schvélené obecnym zastupitel'stvom predstavovalo schodok v sume- 6 307
eur (-195 tis. Sk). Vysledok hospoddrenia nebol vypocitany ako rozdiel medzi prijmami
a vydavkami, ale do vypoctu boli zahrnuté aj vydavkové finan¢né operdcie v sume 36 978 eur
(1 114 tis. Sk), ¢im doSlo k zvySeniu vydavkov o tito sumu. Vysledkom hospodérenia po odpocitani
vydavkovych finan¢nych opericii, mal byt prebytok v sume 30 538 eur (920 tis. Sk). Zapocitanim
vydavkovych finanénych operécii do vydavkov rozpoctu obce pri vypocte vysledku hospodarenia
za rok 2007 doSlo k poruSeniu § 2 pism. b) zdkona o rozpoctovvch pravidlach dzemnei



samospravy, podl'a ktorého "Prebytkom rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho vizemného celku je
kladny rozdiel medzi prijmami rozpoctu obce a vydavkami rozpoctu obce."

Obec Vojcice nevytvdarala rezervny fond z prebytku rozpoctu za obdobie roka 2007 .o bolo
v rozpore s § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého
,Obec a vys$si vizemny celok vytvdraju rezervny fond vo vyske urcenej ich zastupitel’stvom, najmenej
vsak 10 % z prebytku rozpoctu podl'a § 16 ods. 6.

Uctovna zavierka

Uétovné vykazy Sivaha a Vykaz ziskov a strt, ktoré si sucastou uétovnej zdvierky,
neobsahovali podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jej zostavenie a osoby zodpovednej za
vedenie tuctovnictva, ¢o bolo v rozpore s § 17 ods. 2 pism. f) zakona ¢. 431/2002 Z.z.
o u¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o G&tovnictve).

V suvislosti s prechodom na novid metodiku tdctovnictva bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt si nesplnil niektoré povinnosti, ked k 1.1.2008 nevykonal pretiétovanie zostatku G&tu 901 na
novozriadené ucty podla zdrojov obstarania dlhodobého majetku, ¢o bolo v rozpore s § 80 pism.
ap) Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8.augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o postupoch ultovania a rdmcovej uctovnej osnove pre rozpocCtové organizicie, prispevkové
organizdcie ... (dalej len ,,postupy tctovania®), podl'a ktorého ,, Zostatok ictu 901-Fond dlhodobého
majetku sa podla charakteru preiictuje na iucet 428-Nevysporiadany vysledok hospoddrenia
minulych rokov alebo na vicet 384—Vynosy budiicich obdobi alebo na prislusné uicty ictovej skupiny
35.¢

Kontrolovany subjekt nemal vypracovany vnutorny predpis, ktory by upravoval uctovanie
spOsobu tvorby a pouzivania rezerv, ¢im nepostupoval podPa § 14 ods. 2 postupov Gétovania, podla
ktorého ,,Spdosob tvorby a pouZivania rezerv sa uctuje podla vniitorného predpisu ilictovnej
jednotky, pricom rezerva sa pouZije len na iicel, na ktory bola vytvorend.... ."

Kontrolovany subjekt netvoril opravné polozky k pohl'addvkam voci dlZznikom, na majetok
ktorych bol vyhldseny konkurz, ¢o bolo v rozpore s § 26 ods. 4 zakona o Gc¢tovnictve,podla
ktorého,,Ocenenie majetku sa upravi opravnymi polozkami, ak existuje opodstatneny predpoklad
zniZenia hodnoty majetku pod jeho uctovni hodnotu. Opravné poloZky sa zruSia alebo sa zmeni ich
vyska, ak nastane zmena predpokladu zniZenia hodnoty“a § 15 ods. 6 postupov uctovania, podla
ktorého ,,Opravné poloZky k pohladdvkam sa tvoria najmd k pohladdvkam, pri ktorych je
opodstatnené predpokladat’, Ze ich diZnik iplne alebo Ciastocne nezaplati, k spornym pohl'addvkam
voci diZnikom s ktorymi sa vedie spor o ich uznanie.*

Kontrolovany subjekt neuctoval tvorbu rezerv k nevycerpanej dovolenke, k ndkladom na
zostavenie, overenie a zverejnenie uictovnej zavierky za obdobie roka 2008, ¢o bolo v rozpore s § 26
ods. 3 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého ,,Ku driu, ku ktorému sa zostavuje tictovnd zdvierka, je
ictovnd jednotka povinnd upravit ocenenie hodnoty majetku, vytvorit rezervy a odpisovat majetok
v siillade s uctovnymi zdsadami a iictovnymi metodami“ a § 14 ods. 1,podla ktorého ,,Rezerva sa
tvori v siulade s § 26 zdkona. Rezerva je zdvdzok s neistym casovym vymedzenim alebo vyskou
predstavujici existujiicu povinnost uctovnej jednotky, ktord vznikla z minulych udalosti, je
pravdepodobné, Ze v budiicnosti zniZi ekonomické iuZitky ictovnej jednotky, pricom ak nie je zndma
presnd vySka tohto zdvdzku, oceni sa odhadom v sume dostatocnej na splnenie existujiicej povinnosti
ku driu, ku ktorému sa zostavuje tictovnd zdvierka...“ a ods.9 pism. g) a 1) postupov uctovania, podla



ktorého ,,Rezervy sa vytvdraju na nevycerpané dovolenky, vrdtane socidlneho a zdravotného
poistenia, ndklady na zostavenie, overenie, Zverejnenie lctovnej zdvierky a vyrocnej sprdvy
tykajiicej sa vykazovaného iictovného obdobia.*

Kontrolovany subjekt neuctoval na uctoch Casového rozliSenia napriek tomu, Ze v roku
2008 uhradzal vydavky tykajice sa ndkladov roka 2009, ¢o bolo v rozpore s § 3 ods. 2 zakona
o t¢tovnictve, podla ktorého ,,Uctovnd jednotka postupuje v iictovnom obdobi v iictovnictve podl'a
§ 4 ods. 2. Ndklady a vynosy iictuje tictovnd jednotka v tom tictovnom obdobi, v ktorom vznikli, bez
ohl'adu na deri ich vihrady, inkasa alebo na deri vyrovnania inym spésobom. Vydavky a prijmy tictuje
ictovnd jednotka vidy v tom iictovnom obdobi, v ktorom ddjde k ich ihrade alebo inkasu“ a § 6 ods.
2 pism. a) postupov uétovania, podla ktorého, Ndklady a vydavky, ktoré sa tykaju budiicich
ictovnych obdobi, sa casovo rozlisujui ako ndklady budiicich obdobi na uic¢te 381-ndklady budiicich
obdobi.”.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Pouzitie prostriedkov SR poskytnutych na obstaranie Skolskych potrieb

Obec Vojéice nevytiétovala dotaciu v sume 1 095 eur (33 tis. Sk) poskytnuti Uradom price,
socidlnych veci a rodiny na Skolské potreby do 31.03.2008, ale finan¢né prostriedky pouZzila po
stanovenom termine 10.04.2008. Obdobne pouzila 04.11.2008 dotdciu na Skolské potreby v sume
1 062 eur (32 tis. Sk) po termine vyuctovania, ktory bol 30.10.2008 a v sume 66 eur (2 tis. Sk) po
termine vyuctovania, ktory bol stanoveny do 31.10.2008.

Obec Vojcice tym, Ze uhradila obstaranie Skolskych pomocok po termine stanovenom
poskytovatel'om dotacie poruSila § 31 ods. 1 pism. e) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, podla ktorého ,,PoruSenim financnej discipliny je prekrocenie lehoty ustanovenej alebo
urcenej na poufitie verejnych prostriedkov.*

Obec Vojcice neodviedla do stanoveného terminu 17.12.2008 na tiéet Uradu price socidlnych
veci a rodiny nevycerpané prostriedky v celkovej sume 697 eur (21 tis. Sk) z dotdcie poskytnutej na
stravu. Odvod bol uskutoéneny az 09.01.2009, ¢im doSlo k poruseniu § 31 ods. 1 pism. c) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,podla ktorého ,,Porusenim financnej discipliny je
neodvedenie prostriedkov subjektu verejnej spravy v ustanovenej alebo urcenej lehote a rozsahu.*

Po¢as kontrolovaného obdobia roka 2008 obec Vojéice nelerpala prostriedky EU na
financovanie projektov.

Preverenim Cerpania vydavkov z rozpoctu obce bolo zistené, Ze obec VojCice pocas roka 2008
uhrddzala vydavky sidvisiace s &innostou obecného futbalového klubu (dalej len ,,ObFK*)
z rozpocCtu obce. Vydavky stvisiace s ¢innostou ObFK boli triedené pod c¢iselnym kédom funkcénej
klasifikdacie 08.1-Rekreacné a Sportové sluzby. Jednalo sa o vydavky vynaloZené za dopravu
Sportovcov pocas roka 2008, napr. v mesiaci janudr v sume 1 627 eur (49 tis.Sk). Vydavky
vynaloZené na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti za trénovanie futbalového muZstva Vojcice za
obdobie roka 2008 predstavovali sumu 2 290 eur (69 tis. Sk). Uhrady odmien, cestovného a
stravného rozhodcom futbalovych zapasov pocas roka 2008, napr. za mesiac november boli
v sume 18 eur (542 Sk).

Vzhladom na to, Ze ObFK nebol v zriadovatel'skej posobnosti obce Vojcice, ale bol
registrovany ako obdlianske zdruZenie (samostatnd Sportova organizdcia s pravnou subjektivitou),
uhrada vysSie uvedenych vydavkov stvisiacich s jeho ¢innostou z rozpoctu obce bola v rozpore s §



7 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, nakol’ko takéto aktivity nie je
mozné uhrddzat’ z rozpoctu obce v zmysle citovaného ustanovenia. Obec VojCice uvedenym
konanim porusSila § 31 ods. 1 pism. m) zidkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla
ktorého ,,PoruSenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok pri poskytovani
prostriedkov z rozpoctu verejnej spravy subjektom verejnej sprdavy.“

Poskytovanie dotacii z rozpoctu obce

Podl'a § 7 ods.2.zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy ,.Z rozpoctu obce sa

moZu poskytovat dotdcie prdvnickym osobdm, ktorych zakladatel'om je obec, a to na konkrétne
ilohy a akcie vo verejnom zdujme alebo v prospech rozvoja tizemia obce... .*
Podl'a § 7 ods. 4 zdkona o rozpocCtovych pravidlach uzemnej samospravy ,,Prdvnickej osobe
neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatel’ovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na vizemi
obce alebo ktoré pdsobia, vykondvaju cinnost’ na vizemi obce, alebo poskytuji sluzby obyvatel'om
obce, moZe obec poskytovat dotdcie za podmienok ustanovenych vSeobecne zdvdiznym nariadenim
obce len na podporu vSeobecne prospesnych sluZieb, vSeobecne prospesnych alebo
verejnoprospesnych ucelov,... .

Obec Vojcice poskytla stolnotenisovému Sportového klubu Vojcice pocas roka 2008
rozpoctové prostriedky v celkovej sume 3 153 eur (95 tis. Sk). Tieto prostriedky boli poskytnuté bez
splnenia zdkladnych podmienok pre poskytovanie dotacii z rozpoctu obce, uvedenych vo VZN ¢€.
1/2007 o poskytovani dotéacii z rozpoctu obce, ako si Ziadost’ o dotdciu a zmluva o poskytnuti
dotacie.

Poskytnutie dotdcie Sportovému klubu nebolo schvilené OZ. V rozpocte obce boli rozpoctované
a schvalené OZ len dotéacie obCianskym zdruZeniam bez bliZSej Specifikacie vydavkov na konkrétnu
akciu alebo tcel pouZzitia.

Poskytnutim prostriedkov z rozpoctu obce v rozpore s €l. 3 a 4 VZN ¢. 1/2007 o
poskytovani dotacii z rozpoctu obce VojCice a v rozpore s § 7 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidla uzemnej samospravy, podla ktorého ,,V rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok sa
prostriedky podl'a odsekov 2 a 4 rozpoctuju na konkrétnu akciu, vilohu alebo iicel pouZitia
prostriedkov. Podliehaju rocnému ziictovaniu s rozpoctom obce a ich poskytnutim nemoZno zvysit
celkovy dlh obce* doSlo k poruSeniu § 31 ods. 1 pism. m) zidkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

4. Stav spravy a ochrany majetku obce Vojcice

Podl'a § 1 ods. 5 Opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢nd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej
klasifikdcie (dalej len Opatrenie ¢. MF/010 175/2004-42).

Podrl’a Prilohy k opatreniu ¢. MF/010 175/2004-42 ,,Na poloZke 635—Rutinnd a standardnd
udriba opravami sa odstraniuje cCiastocné fyzické opotrebenie alebo poskodenie majetku za vicelom
uvedenia do predchddzajiiceho stavu..., a to i napriek zabudovaniu kvalitativne novych prvkov,
ktoré vSak neovplyviiujui vykonnost a sposob vyuZitia majetku.*

Kontrolovany subjekt nespravne triedil vydavky vynaloZené na obstaranie plastového okna
v sume 432 eur (13 tis. Sk), ktoré zauctoval do nakladov, pricom ich triedil ako kapitalovy vydavok
z rozpoctovej podpolozky 713001-Nakup interiérového vybavenia, ¢o bolo v rozpore s § 1 ods.5
Opatrenia ¢. MF/010 175/2004-42 a § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Podl'a § 28 ods. 1 pism.b) postupov uctovania ,,Na iicte 042 — Obstaranie dlhodobého



hmotného majetku sa ictuje obstardvany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do
casu jeho uvedenia do pouZivania vrdtane ndkladov siuvisiacich s jeho obstaranim,najmd na b)
prieskumné, geologické, geodetické a projektové prdce vrdtane viacerych navrhovanych rieseni,
umelecké diela tvoriace sucast stavebnych projektov,...*

Vydavky vynaloZené z rozpocltu obce na obstaranie projektovej dokumentdcie stivisiace
s obstaranim dlhodobého majetku v celkovej sume 7 336 eur (221 tis. Sk)zaictoval do nakladov na
ucet 518-Ostatné sluzby, ¢o bolo v rozpore s § 28 ods. 1 pism. b) postupov tctovania a § 4 ods.2
zakona o uctovnictve.Zaroven tym, Ze o vynaloZenych vydavkoch uctoval ako o ndkladoch,t,j.
nepremietol ich do hodnoty majetku, nesplnil si povinnost’ uvedend v § 7 ods. 1 zidkona
o tiftovnictve, podla ktorého ,,Uctovnd jednotka je povinnd iictovat tak, aby iictovnd zdvierka
poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré siui predmetom tictovnictva, a o financnej
situdcii uctovnej jednotky.“ Kontrolovany subjekt zdroveri porusil § 7 ods. 2 pism. d) zakona
o majetku obci, podla ktorého,, .... Su povinné najmd viest majetok v ictovnictve podl'a osobitného
predpisu.” ked neviedol vy$Sie uvedeny majetok v iictovnictve. O sumu 7 336 eur (221 tis.
Sk)zatictovanych ndkladov k 31.12.2008 bol podhodnoteny majetok vykazovany v iictovnictve obce
ako aj v uctovnej zdvierke v rokoch 2008.

Obdobne kontrolovany subjekt uhradil vydavky v sume 763 eur (23 tis. Sk) vynalozené
z rozpocCtu obce v roku 2008 za obstaranie projektovej dokumentécie tykajice sa obdobia roku
2007, kedy uvedend suma bola zaictovana do nékladov.

Kontrolovany subjekt tym, Ze vyfakturované prace a sluzby suvisiace s obstaranim projektove;]
dokumentécie uctoval do ndkladov postupoval v rozpore s § 27 ods. 1 pism. b) Opatrenia MF SR ¢.
24 501/2003-92 z 11. decembra 2003, ktorym sa ustanovuja podrobnosti o postupoch actovania
a ramcovej Gétovej osnove pre rozpoctové organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie,
obce a vysSie tuzemné celky, podla ktorého ,,Na iicte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku sa uctuje obstardvany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do casu jeho
uvedenia do pouZivania vrdtane ndkladov siuvisiacich s jeho obstaranim, najmd na b) prieskumné,
geologické, geodetické a projektové prdce vrdtane viacerych navrhovanych rieseni, umelecké diela
tvoriace siucast’ stavebnych projektov,...“ Zaroven tym, Zze o vynaloZenych vydavkoch uctoval ako
o ndkladoch, t,j. nepremietol ich do hodnoty majetku, nesplnil si povinnost’ uvedend v § 7 ods. 1
zakona o Gctovnictve a porusil § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o majetku obci, ked neviedol vo vyssie
uvedenom pripade majetok v Gctovnictve.

Inventurne supisy z vykonanej inventarizdcie hmotného majetku neobsahovali meno a
priezvisko 0s6b zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zavizkov...a den, ku ktorému
bola inventira vykonand, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 2 pism. b) a i) zakona o Gctovnictve.
Z vykonanej inventarizdcie nebol vyhotoveny inventarizaény zdpis, ale zdznam, ktory neobsahoval
vysledky vyplyvajuce z porovnania skutoCného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a
zavizkov s ucltovnym stavom, a tieZ meno a priezvisko 0sdb zodpovednych za vykonanie
inventarizdcie v uctovnej jednotke, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 3 pism. b) a d) zdkona
o uctovnictve.

Kontrolovany subjekt pocas inventarizacie uctu 031-Pozemky zistil inventarizaény rozdiel -

prebytok, ktory tvorili zastavané plochy o vymere 1 436 m? a 185 m2. Tieto neboli evidované
v evidencii majetku a v uctovnej evidencii. Uvedené pozemky neboli do casu kontroly
ocenené, zauctované a zaevidované do evidencie majetku, o bolo v rozpore s § 30 ods.7 zakona
o uctovnictve, podl'a ktorého , Inventarizacny rozdiel zaii¢tuje iictovnd jednotka do iictovného
obdobia, za ktoré sa inventarizdciou overuje stav majetku, zavdizkov a rozdielu majetku a zavdizkov.*
Kontrolou dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nevykonal dokladovi inventarizdciu Gétov
pohl'adavok a zavizkov.



Obec Vojcice nevykonala inventarizidciu majetku a zdvizkov v zmysle § 29 a § 30 zdkona o
tctovnictve, ¢éim konala v rozpore s povinnost'ou uloZenou v § 6 ods. 3 citovaného zikona,podl'a
ktorého "Uctovnd jednotka je povinnd inventarizovat’ majetok, zdviizky a rozdiel majetku a zdvizkov
podla § 29 a 30.”

Bez vykonania inventarizicie v zmysle ustanoveni zdkona o uctovnictve, uétovnictvo
kontrolovaného subjektu nespiialo jednu zo zakladnych poZiadaviek stanovenych v § 8 ods. 4
citovaného zikona, podl'a ktorého "Uctovnictvo iictovnej jednotky je preukdzatelné, ak vsetky

ictovné zdznamy su preukdzatel’né a ictovnd jednotka vykonala inventarizdciu."

Obec Vojcice evidovala k 31.12.2008 pohl'addvku za neuhradené ndjomné spojené s uZivanim
bytu za mesiace november a december 2008 v sume 365 eur (11 tis. Sk). Prenajimatel si voci
dlZnikovi neuplatnil poplatok z omeSkania vo vyske 2,5 promile denne z dlZnej sumy, najmenej 0,83
eura (25 Sk) za kazdy aj zaCaty mesiac, ¢o bolo v rozpore s ¢l. 4 platnej najomnej zmluvy, podla
ktorej ,,Ak ndjomca nezaplati ndjomné a zdlohy na sluzby spojené s uZivanim bytu do 15 dni po
splatnosti, je povinny zaplatit prenajimatel’ovi poplatok z omeskania vo vyske 2,5 promile denne
z dlZnej sumy, najmenej. 0,83 eura (25 Sk) za kaZdy aj zacaty mesiac.“ya § 7 ods. 1 a 2 pism.c)
zakona o majetku obci.

Podla § 8 ods. 1 zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskor$ich predpisov (dalej len zdkon o spravnych poplatkoch),,Poplatky urdené v sadzobniku
pevnou sumou sa platia bez vyzvy a su splatné pri podant, ktoré smeruje k vykonaniu ikonu alebo k
uskutocneniu konania, ak pri jednotlivych polozkdch sadzobnika nie je ustanovené inak. Podanim
vznikd zdroven poplatkovd povinnost'. Ak nebol poplatok zaplateny pri podani alebo v urcenej sume,
je splatny do 15 dni odo diia dorucenia pisomnej vyzvy sprdvneho orgdnu na jeho zaplatenie.*

Podl'a § 30 ods. 1 zdkona ¢.511/1992 Zb. o sprdave dani a poplatkov a o zmendch v sdstave
uzemnych financnych orgdnov v zneni neskorSich predpisov ,,V daiiovom konani mozZno ukladat
darnovi povinnost alebo prizndvat’ prdva len rozhodnutim. Rozhodnutie je pre adresdta platné, len
ak je riadnym sposobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje
inak.“

Podl'a § 59 ods. 1 citovaného zdkona ,Na Ziadost dariového subjektu moZe sprdvca dane,
ktorym je obec, povolit... platenie tejto dane v spldtkach, ak by bolo neodkladné zaplatenie dane
spojené s vdaznou ujmou danového subjektu.“ Podla § 59 ods. 5 citovaného zdkona ,,Odklad platenia
dane alebo platenie dane v spldtkach moZe sprdvca dane povolit' najskor odo diia dorucenia
rozhodnutia o povoleni odkladu platenia dane alebo rozhodnutia o povoleni platenia dane v
spldtkach.*

Na zdklade ziadosti datiového subjektu o prolongaciu splatnosti dane z nehnutel'nosti za roky
2004 a 2005 v sume 16 862 eur (508 tis. Sk) a za rok 2006 v sume 3 319 eur (100 tis. Sk) obec
nevydala rozhodnutie o povoleni splatok, ale len ozndmenie o odsihlaseni harmonogramu splatok
dane z nehnutelnosti. Datum splatnosti prvej splatky uvedeny v harmonograme bol pred vydanim
oznamenia o odsthlasen{ splatok, co bolo v rozpore s § 30 ods.1 a § 59 ods. 1 a 5 zakona o sprave
dani a poplatkov. K Ziadostiam neboli pripojené kolky, ani nebolo na nich vyznacené akym
sposobom bol uhradeny spravny poplatok. Obec nevyzvala dafiovy subjekt na zaplatenie spravneho
poplatku, ¢o bolo v rozpore s § 8 ods. 1 zakona o spravnych poplatkoch.

Platobny vymer na dain z nehnutelnosti na rok 2004 nebol opatreny potvrdenim
o vykonatelnosti, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 10 zakona o sprave dani a poplatkov, podl'aktorého
wrozhodnutie je vykonatel'né, ak proti nemu nemozZno podat riadne opravné prostriedky.“a § 275
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04S. 1 zakKona €. YY/1¥05 «4D. UDCIanSKeno suanenoporiaaku v zneni NesKorsich preapisov,
podlaktorého ,,Potvrdenim o vykonatel’'nosti opatri rozhodnutie, pripadne vykazy nedoplatkov ten
orgdn, ktory ich vydal.“

5. U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolovany subjekt nepreukdzal zverejnenie pldnov kontrolnej ¢innosti za rok 2008
predkladanych hlavnym kontrolérom na verejnu diskusiu, ¢o nebolo v silade s § 18f ods. 1 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého, ,, Hlavny kontrolor predkladd obecnému zastupitel’'stvu
raz za Sest mesiacov ndvrh pldnu kontrolnej cinnosti, ktory musi byt najneskor 15 dni pred
prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny sposobomv obci obvyklym.*

Cielom preverenia kontrolného systému bolo postdit, ¢i kontrolovany subjekt vytvoril
spolahlivy, efektivny a dcinny kontrolny systém. Posidenim materidlov z kontrol vykonanych
hlavnym kontrolérom obce, ked vysledkom jeho kontrolnej ¢innosti boli zdznamy bez zistenia
porusenia pravnych predpisov, pricom zameranie vykonanych kontrol nedostato¢ne pokryvalo
oblast’ hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom obce, vzh'adom na
vysledky néslednej kontroly vykonanej Sprivou financ¢nej kontroly KoSice, ktord uloZila odvod
a pendle za poruSenie financnej discipliny, a vzhl'adom na zistenia uvedené v tomto protokole,
tykajice sa zostavenia rozpoctu, zdvereCného uctu, tvorby rezervného fondu, ictovania obstaraného
majetku, casového rozliSenia, vykonania inventarizicie, financovania futbalového klubu,
poskytovania dotdcif z rozpoctu obce mozno vniitorny kontrolny systém v obci Vojéice oznadit’ za
nedostatoc¢ny.

II1. Zaver

Nezostladenim obsahu zriadovacich listin rozpoctovych organizécii v zriadovatel'skej
pOsobnosti obce doSlo ku konaniu obce v rozpore s ustanoveniami zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Taktiez niektoré postupy v oblasti rozpoctového procesu tykajuce sa
¢lenenia rozpoctu, vykondvania zmien a rozpisu rozpoctu boli v rozpore so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach tuzemnej samospravy. PoruSenie zakona o uctovnictve bolo zistené v suvislosti
so spracovanim uc¢tovnej zdvierky v oblasti inventarizdcie majetku, postupov tctovania sivisiacich s
prechodom na novu metodiku uctovnictva, nespravneho triedenia vydavkov vynaloZenych
na obstaranie dlhodobého majetku a Gictovania obstarania dlhodobého majetku. V tejto oblasti boli
zistené aj poruSenia zdkona o majetku obci. Kontrola poukdzala na nedodrzanie podmienok
stanovenych poskytovatelom prostriedkov Stitneho rozpoctu, o viedlo k porusSeniu zdkona
o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy. Obec Vojice nepostupovala v silade so zdkonom o
rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy pri poskytovania dotécii, Co bolo tiez v rozpore s platnym
VZN a so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Kontrola poukdzala na
nedodrzanie postupu vyplyvajiceho zo zdkona rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy pri
zostavovani zdvereCného uctu a tvorbe rezervného fondu, financovani organizacie, ktord nebola v
zriadovatel'skej pdsobnosti obce. Z pohl'adu fungovania vnitorného kontrolného systému obce
Vojcice, vzhl'adom na zistené nedostatky, tento bol posudeny ako nedostato¢ny.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym orgdnom obce Vojcice. Na odstranenie
zistenych nedostatkov prijala obec VojCice 28 opatreni.



