Sprava o vysledku kontroly projektu —
Prechodny fond 2004/016-764.03.02
Podpora narodného programu boja
proti drogam 2004 — 2008 v OZ Prima

I. Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Plianu kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit zdkonnost a spravnost pouZitia finanénych
prostriedkov Eurdpskej tnie a Stiatneho rozpoctu Slovenskej republiky poskytnutych na
financovanie projektu v rdimci Grantovej schémy na podporu Narodného programu boja proti drogdm
2004 — 2008 (dalej aj ,,Grantovéa schéma*) a overit’ ich siilad s predpismi a pravidlami Eurépske;j
unie a Slovenskej republiky.

Predmetom kontrolnej akcie bolo dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a inych dokumentov pri realizdcii zmluvy o poskytnuti grantu z finan¢nych zdrojov Eurépskeho
spolocCenstva a projektu, oprdvnenost’ a preukdzatelnost oprdvnenych vydavkov, monitorovacie
a hodnotiace ukazovatele projektu.

Kontrola bola vykonana v cCase od 08.04.2009 do 29.05.2009 v ZdruZeni Prima so sidlom
Bagarova 22,841 01 Bratislava (d’alej len ,,zdruZenie* alebo ,,prijemca‘).

II. Vysledky kontroly
1. VSeobecna cast’

Prechodny fond predstavuje prechodny finan¢ny nastroj v obdobi 2004 — 2006 pre nové
Clenské Staty ES, ktory nahradil program PHARE.

Cielom programu Prechodny fond 2004/016-764.03.02 Podpora Narodného programu boja
proti drogdm 2004 - 2008 je podpora realizdcie Narodného programu boja proti drogdm v
Slovenskej republike. Sicastou programu je aj Grantovd schémana podporu programov, iniciativ
a aktivit zdsadného vyznamu, ktoré si zabezpeCované orgdnmi verejnej spravy a miestnej
samospravy, mimovladnymi organizdciami a neStatnymi subjektmi.

ZdruZenie je mimovlddna neziskovad organizdcia zdruzujica mladych profesiondlov a
dobrovolnikov, ktorej ciel'om je prispiet’ k rieSeniu drogovej problematiky s dorazom na realizdciu
projektov v oblasti "Harm Reduction" (redukcia poSkodeni spdsobenych uzivanim drog). Poslanim
zdruZenia je minimalizdcia zdravotnych a socidlnych rizik spojenych s uzivanim drog a to nielen pre
uzivatelov, ale aj pre ich socidlne okolie. Cielovou skupinou zdruzenia su aktivni uzivatelia drog,



prostitutky, prostituti a bezdomovci.

ZdruZenie spifialo kritérid opravnenosti v zmysle pravidiel predkladania, vyberu a realizacie
projektov financovanych v rdimci Grantovej schémy.
Zmluva o poskytnuti grantu z finanénych zdrojov Eurépskeho spoloCenstva, uzatvorend medzi
Uradom vlddy SR (dalej len ,zmluvny organ“) a zdruZenim nadobudla G&innost’ diia 05.09.2006
(dalej len ,,zmluva®).

Predmetom zmluvy bolo poskytnutie grantu prijemcovi na implementaciu projektu

»lestovanie skrytej populacie aktivnych uZzivatelov drog® v ramci programu 2004/016-764.03.02
Grantovd schéma na podporu Narodného programu boja proti drogdam 2004-2008 (dalej len
»projekt®).

Zmluva bola uzavretd na obdobie 14 mesiacov od podpisu zmluvy,cim nebol dodrzany

postup podPa bodu 2.1.3 Pokynov pre ZiadatePov o grant v ramci Grantovej schémy Podpora
Narodného programu boja proti drogam 2004 — 2008 (dalej len ,,Pokyny*“),podl’a ktorého doba
trvania projektu nesmela presiahnut’ 10 mesiacov.
V zmluve, na prezentacnej pecCiatke ale aj v inych dokumentoch bol uvedeny nespravny ndzov
a sidlo zdruzenia v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 2 zakona ¢.83/1990 Zb. o zdruzovani obéanov
v zneni neskorsSich predpisov, podl'a ktorého v stanovach musi byt uvedeny ,a) ndzov, b) sidlo
av rozpore s ustanovenim § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zakonnik v zneni neskorsSich
predpisov, podl'a ktorého , Ucastnici si povinni dbat, aby sa pri iprave zmluvnych vztahov
odstrdnilo vSetko, o by mohlo viest k vzniku rozporov.*

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov a inych dokumentov pri realizacii
projektu

Celkové opravnené ndklady projektu schvalené v rozpocte vo vySke 1 664 432 Sk (43 831,31
Eur) boli pouzité v sulade s ucelom na implementiciu projektu. Rozpocet bol Cerpany vo vyske
1338 173 Sk (35 649 45 Eur), tzn. vo vyske 80,40 %.

Pre grantovi vyzvu bol stanoveny stdly kurz 1 Bur = 37,537 Sk, preto aj v dalSom texte
uvadzany prepocet Sk/Eur je podl’a tohto kurzu.

NizSie cerpanie rozpoCtu bolo spOsobené oneskorenym finanénym plnenim zo strany
poskytovatela, ¢im sa posunula na neskorSie terminy cast' pripravnej fazy, a to najmid ndkup
testovacich suprav a zaSkolenie street workerov. Realizdciu projektu ovplyvnila aj zmena
financovania jednotlivych partnerskych obdianskych zdruZeni zo zdrojov Statneho rozpoctu,im
bola vdZzne ohrozend ¢innost’ tychto subjektov, na ktord bol samotny projekt viazany.

Kontrolou rozpoctu projektu, i¢tovnych dokladov projektu a zmluvy o poskytnuti grantu
bolo zistené, Ze prijemca:

® nemal vytvorenu analyticku evidenciu ani vytvoreny osobitny ucet pre grant. PredloZeny
penazny dennik za rok 2006 a rok 2007 neobsahoval ndzov a sidlo Gctovnej jednotky, ddaje
o stave penaznych prostriedkov na dctoch v bankdch. Prijmy a vydavky neboli v ¢leneni
potrebnom na zistenie zdkladu dane z prijmov, dennik neobsahoval priebezné polozky.
Prijemca nedodrzal ustanovenia § 15 ods. 2 pism. a) - d) zakona ¢.431/2002 o uctovnictve
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Gétovnictve*), podla ktorého ,periazny
dennik obsahuje najmd iudaje o a) stave penaZnych prostriedkov ictovnej jednotky
v hotovosti a na iictoch v bankdch, b) prijmoch v iictovnom obdobi a v ¢leneni potrebnom na
zistenie zdkladu dane z prijmov, c) vydavkoch v tictovnom obdobi a v ¢leneni potrebnom na
zistenie zdkladu dane z prijmov, d) priebeznych poloZkdch zachytdvajiicich pohyby
penaZnych prostriedkov, ktoré nie si eSte prijmom alebo vydavkom podl'a pismen b)a c).*



a sticasne nedodrzal ustanovenie ¢l. 16 bod 16.1 prilohy ¢. II zmluvy, podl'a ktorého
,Prijemca je povinny viest presné, pravidelné a prehladné zdznamy a iuctovné vykazy
o realizdcii projektu v zmysle platnej slovenskej legislativy “;

nepreviedol v penaznom denniku konecné zostatky penaznych prostriedkov na dctoch
v bankdch, ani priebezné polozky z minulého uctovného obdobia ako zaciatoCné stavy.
Prijemca nedodrzal ustanovenie § 4 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. 22602/2002-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a podrobnosti o usporiadani, oznacovani
poloziek uctovnej zavierky na zverejnenie pre uctovné jednotky uctujice v sistave
jednoduchého uctovnictva, ktoré nie si zaloZené alebo zriadené za ticelom podnikania
(dalej len ,,opatrenie MF SR &.22602/2002-92), podl'a ktorého ,, Pri otvoreni ii¢tovnych knih
sa v penaznom denniku prevediu koneclné zostatky peniaZnych prostriedkov v hotovosti,
prostriedkov na vkladnych knizkdch a na uctoch v bankdch a priebeznych poloZiek
zminulého victovného obdobia ako zaciatocné stavy.*;

nedctoval o pohybe penaZnych prostriedkov na bankovych tctoch, ¢im nedodrzal
ustanovenie § 12 ods. 5 opatrenia MF SR ¢.22602/2002-92, podla ktorého ,,O pohybe
penaZnych prostriedkov na bankovych iictoch sa iuctuje v denniku podla vypisov z banky
alebo pobocky zahranicnej banky.*;

nezabezpecil, aby podklady na vypldcanie miezd, odmien alebo dohdd o vykonani price -
timesheety (presny rozpis hodin a dni, kedy bola praca vykonana, popis Cinnosti) boli
podpisané manaZérom projektu, ¢im nebolo dodrzané usmernenie Uradu vlady SR ¢.
17416/2007-GS zo diia 24.09.2007;

neurCil v 4 pripadoch miesto nastupu na pracovnu cestu, miesto vykonu price, ¢as trvania,
sposob dopravy a miesto skoncenia pracovnej cesty, neuviedol meno a podpis osoby
zodpovednej za tictovny pripad a jeho zatctovanie, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 3
ods. 1 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len zdkon o ,,cestovnych ndhradach*), kde je uvedené, ze ,,zamestndvatel’ vysielajiici
zamestnanca na pracovnu cestu pisomne urci miesto jej ndstupu, miesto vykonu prdce, cas
trvania, sposob dopravy a miesto skoncenia pracovnej cesty.” a ustanovenie § 10 ods. 1
zakona o uétovnictve, podla ktorého ,, Uctovny doklad je preukdzatel'ny iictovny zdznam,
ktory musi obsahovat o. i. b) obsah iictovného pripadu a oznacenie jeho uicastnikov,
podpisovy zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v uctovnej jednotke a podpisovy
zdznam osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie.*;

nepreukdzal v piatich pripadoch dokladom z registracnej pokladnice uthradu nédkupu
zdravotného materidlu v hotovosti, zaevidovand v dctovnej evidencii v hodnote 9 680 Sk
(257,88 Eur), ¢im porusil § 32 ods. 1 pism. a) zakona o uctovnictve, ktory, za preukdzatel’ny
ictovny zdznam povazuje iba tictovny zdznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost’*;
nezaevidoval do majetku 3 zo Styroch zakidpenych notebookov v celkovej hodnote 88 500
Sk (2 357,67 Eur), ktoré zostali v drzbe partnerskych zdruzeni, ¢im porusil ¢lanok 7, bod 7.3
Prilohy ¢. II zmluvy, pretoZe , Pri ukonceni realizdcie projektu musi byt vybavenie
a doddvky uhradené 7 rozpoctu projektu zavictované do majetku prijemcu. Prijemca nesmie
takto nadobudnuty majetok odpredat po dobu 5 rokov*;

odpisal jednorazovo notebook zakipeny z prostriedkov grantu v sume 36 605 Sk (975,17
Eur) s DPH, ¢o nebolo v silade s ustanoveniami § 28 ods. 4 zakona o actovnictve a § 11 ods.
1 opatrenia MF SR ¢. 22602/2002-92, v zmysle ktorych,, Hmotny majetok okrem zdsob
odpisuje lictovnd jednotka s ohl'adom na opotrebovanie zodpovedajiice beZnym podmienkam
jeho pouZivania“ resp. ,Dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok sa
odpisuje na zdklade odpisového pldnu evidencne podla § 28 zdkona o iictovnictve “.



Uvedené zistenia dokumentuju sicasne nedodrziavanie ustanovenia § 8 ods. 1 zakona
o uctovnictve podla ktoré¢ho , Uctovnd jednotka je povinnd viest' iuctovnictvo sprdvne, iplne,
preukdzatel’ne, zrozumitel’ne a spésobom zarucujicim trvalost lictovnych zdznamov .

V oblasti publicity boli pldnovanymi vystupmi projektu osvetové letdky pre aktivnych
uzivatelov drog k jednotlivym infekénym ochoreniam. Prijemca zabezpecil tlac 6000 ks
edukativnych letdkov tykajicich sa infekénych ochoreni, ktoré boli oznaené logom EU a ndsledne
rozdelené medzi jednotlivé partnerské obclianske zdruZzenia. Postupne prebiehala ich distribucia
klientom ciel'ovych skupin.

3. Monitorovacie a hodnotiace ukazovatele projektu

Naplinanie cielov projektu upravoval ¢asovy harmonogram realizicie aktivit projektu.
ZdruZenie nemalo vypracovany ¢asovy harmonogram vo formate stanovenom v Grantovej schéme.

V priebehu realizacie projektu vypracoval prijemca v zmysle Pokynov Styri priebezné spravy,
kde uvadzal aktivity za jednotlivé monitorovacie obdobia a zdvere¢nd spravu projektu, v ktorej
vyhodnotil projekt ako uspeSny aj vzhladom na zmenené podmienky. Hlavné zmeny oproti
planovanému postupu boli spdsobené najmi oneskorenym plnenim finanénych prostriedkov, ¢im sa
posunula na neskorSie terminy &ast pripravnej fizy. Dal§im faktorom, ktory ovplyvnil realizdciu
projektu bola zmena financovania jednotlivych partnerskych obcianskych zdruZeni zo zdrojov
Statneho rozpoctu, ¢im bola vdZzne ohrozend Cinnost’ tychto subjektov, na ktord bol samotny projekt
viazany a ktord bola vyuzivana ako zdroj kontaktov s planovanou klientelou pre projekt.

II1. Zaver

Finan¢né prostriedky grantu boli pouZité v silade s icelom, na ktory boli poskytnuté, tzn.
na implementédciu projektu ,, Testovanie skrytej populdcie aktivnych uzivatelov drog*. Pri kontrole
implementdcie projektu boli zistené viaceré poruSenia predovsetkym zdkona o détovnictve,ked
prijemca :

nemal vytvorenud analytickud evidenciu, ani vytvoreny osobitny ucet pre grant,
nepreukazal thradu nakupu dokladmi z registracnej pokladne,

nezaevidoval do majetku vybavenie uhradené z rozpoctu projektu,

uctovné doklady nemali vSetky zdkonom poZadované naleZzitosti,

uctovnictvo nebolo vedené spdsobom zarucujicim trvalost’ u¢tovnych zdznamov.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom zdruZenia, ktory na
odstrdnenie zistenych nedostatkov prijal celkom 7 opatreni, ktorych plnenie bude NajvySsi
kontrolny drad SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



