Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Kralovce

I. Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade pldanu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost zostavenia finanénych vykazov v ramci
uctovnej zdvierky, silad finan¢nych vykazov predkladanych dafiovym dradom s finanénymi
vykazmi predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouzitie penaznych
fondov, preverenie dodrZziavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj
dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a jej organizacii
v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti, rozpocet obce a jeho plnenie, zostavenie dctovne;j
zavierky, zdvereCny ucet obce, i¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.02.2009 do 17.04.2009 v obci Kral'ovce, za obdobie rokov
2007 a2008.

V tejto sprdve uvddzané financné prostriedky v menovej jednotke EUR (SKK) boli
prepoCitané konverznym kurzom 30,1260 zaokrihlované na dve desatinné miesta podla
matematickych pravidiel.

II. Vysledky kontroly
1. Charakteristika a postavenie obce

Obec Kralovce je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky, zdruzujici
obcanov, ktori majui na jej dizemi trvaly pobyt. Podl’a Statistického vykazu z evidencie obyvatel'stva
k 31.12.2008 evidovala 1097 obyvatelov.

Vykonnym orgdnom Obecného zastupitel'stva (dalej len ,,O0Z*) a starostu obce je Spolo¢ny
obecny turad so sidlom v obci Beniakovce, ktory zabezpeCuje administrativne, organizacné veci ako
aj vykon samosprdvnych tdloh a tloh prenesenych zo Statu na obce v agendach: izemné planovanie
a stavebny poriadok, prejedndvanie priestupkov v kompetencii obci, prejedndvanie spravnych
deliktov, spracovanie miezd, administrativno-sprdvna agenda opatrovatel'skej sluzby, Skolsky trad,
agenda na useku Zivotného prostredia.



Kontrolou bolo zistené, zZe obec nemala ku diiu zacatia vykonu kontroly vypracovanu
zdkladnu organizaéni normu Organizaény poriadok.

Kontrolou zriadovacich listin, vratane dodatkov bolo zistené, Ze tieto neobsahovali formu
hospodérenia a vecné a financné vymedzenie spravovaného majetku,cim, zo strany obce Krdl'ovce
ako zriadovatela, doSlo k poruSeniu § 21 ods. 9 pism. ¢) a g) zdkona &. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonovv zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), podl'a ktorého
,Zriadovacia listina rozpoctovej organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje formu
hospoddrenia a vecné a financné vymedzenie majetku, ktory rozpoctovd organizdcia alebo
prispevkovd organizdcia spravuje ‘.

Zaroven tym, Ze v zriadovacich listindch nebol uvedeny vychovny alebo vyucovaci jazyk,
a vecné a finan¢né vymedzenie majetku doSlo k poruSeniu § 22 ods. 2 pism. d) a pism. i) zdkona ¢.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov, podPa ktorého,,Zriad ovacia listina Skoly, Skolského
zariadenia, strediska praktického vyucovania alebo pracoviska praktického vyucovania okrem
iného obsahuje vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk a vecné a financéné vymedzenie majetku, ktory
Skola, Skolské zariadenie, stredisko praktického vyucovania alebo pracovisko praktického
vyucovania spravuje*.

2.Rozpocet obce a jeho plnenie

Rozpocet obce na rok 2007 nebol schvdleny do 31.12.2006. Obec Kralovce hospodaérila do ¢asu
schvélenia rozpoctu OZ v rozpoctovom provizériu. Po schvéleni rozpoctu obce na rok 2007,
nevykonala zictovanie prijmov a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria, ¢o bolo
v rozpore s § 11 ods. 2 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov, (dalej len "zdkon o
rozpoCtovych pravidlaich dzemnej samospriavy"),podla ktorého,,Rozpoctové prijmy a vydavky
uskutocnené pocas rozpoctového provizoria sa zuctuju s rozpoctom obce a s rozpoctom vyssieho
izemného celku po jeho schvdleni*.

Podl'a § 10 ods. 3 pism.a),b) a ¢) zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy ,,Rozpocet
obce a rozpocet vysSieho tizemného celku sa vniitorne &leni na bezné prijmy a bezné vydavky (d alej
len "bezny rozpocet"), kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky (dalej len "kapitdlovy rozpocet")a
financné operdcie“.

Podl'a § 10 ods. 6 citovaného zdkona ,,Sicast'ou rozpoctu obce a rozpoctu vyssSieho izemného celku
si aj financné operdcie, ktorymi sa vykondvaju prevody z penainych fondov obce a z penainych
fondov vyssieho vizemného celku a realizuju sa ndvratné zdroje financovania a ich spldcanie...*.

Kontrolou zostavenia rozpoctu bolo zistené, Ze ndavrh rozpoctu obce na rok 2007 bol
zostaveny ako prebytkovy. Sucastou beznych vydavkov schvdlenych OZ boli aj nevycerpané
prostriedky z roku 2006, poskytnuté zo Stitneho rozpoctu na financovanie zadkladnej Skoly v sume
14 671,71 EUR (442 tis. SKK) a 165,97 EUR (5 tis. SKK) na register obyvatel’stva, pricom tieto
neboli rozpoctované ako sucast’ prijmovych finanénych opericii.

Obec Krilovce nezostavila rozpocCet na rok 2007 v silades § 10 ods. 3 a ods. 6 zakona
o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy, ked financné prostriedky v sume 14 837,68 EUR
(447 tis. SKK) na financovanie $kol a register obyvatel'stva, presunuté z roku 2006, nerozpoctovala



ako sucast’ prijmovych finanénych operacii v zmysle § 16 ods.7 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého ,,Nevycerpané prostriedky podl'a odseku 6 obec prevedie na
osobitny iicet a v nasledujiicich rozpoctovych rokoch ich zaradi do rozpoctu obce ako prijmovi
financnu operdciu. PouZitie prostriedkov na urceny iuicel je vydavkom rozpoctu obce v nasledujiicich
rozpoctovych rokoch .

V priebehu roka kontrolovany subjekt vykonal zmenu v beZnych vydavkoch schvédleného rozpoctu
oproti ndvrhu rozpoctu, ktord nebola schvalena OZ pri schvalovani rozpoctu v sume 3 983,27 EUR
(120 tis. SKK), ¢o bolo v rozpore s § 11 ods. 4 pism. b) zikona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého
,Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené
schval’ovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho cCerpanie a schvalovat zdverecny licet
obce,...“.

Podl'a predlozenej dokumenticie ndvrh zverejneného rozpocCtu na rok 2008, bol
vypracovany 01.12.2007 ako prebytkovy. Kontrolou bolo zistené, Ze pri zostavovani rozpoctu
neboli do rozpoctu zahrnuté financné prostriedky poskytnuté zo Statneho rozpoctu na financovanie
zékladnej Skoly v sume 16 06586 EUR (484 tis. SKK), nevyCerpané v roku 2007.Prenesené
prostriedky z predchddzajiceho roka neboli rozpocltované vo vydavkovej Ccasti schvadleného
rozpoctu, ako aj v Casti financnych operacii schvaleného rozpoctu.

Kontrolovany subjekt nezostavil rozpocet na rok 2008 v sulade s§ 10 ods. 3 a ods.6
zakona o rozpoctovych pravidlach vizemnej samospravy, ked finan¢né prostriedky prenesené
z roku 2007, nerozpoctoval ako sicast’ prijmovych finan¢nych operacii v zmysle § 16 ods.7 zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Podl'a § 14 ods. 2 pism. a), b) a c) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
., Prislusny orgdn obce alebo orgdn vyssieho tizemného celku vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su: presun rozpoctovanych prostriedkov
v rdmci schvdleného rozpoctu, pricom sa nemenia celkové prijmy a celkové vydavky, povolené
prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov a viazanie rozpoctovanych vydavkov, ak ich
krytie je ohrozené neplnenim rozpoctovanych prijmov alebo ak sa ocakdva naruSenie vyrovnanosti
beZného rozpoctu z inych dovodov ako pouZitim rezervného fondu podl'a § 10 ods. 8 ...“.

Zmeny rozpoctu obce vykonané v priebehu rokov 2007 a 2008, nemali charakter
rozpo¢tovych opatreni a boli vykonané v rozpores § 14 ods. 2 pism. a), b), ¢) zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V priebehu roka 2007 boli uskutoCnené dve zmeny rozpoctu schvélené v OZ. Kontrolou

bolo zistené, Ze dpravy rozpoctu neboli v schvdlenom rozsahu prenesené do rozpisu upraveného
rozpoctu.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze uvedenymi zmenami bol schvdleny schodkovy beZzny a kapitdlovy
rozpocet, bez zabezpeCenia krytia kapitdlového rozpoctu prijmami z finanénych operacii doslo
k schvaleniu upraveného rozpoctu v rozpore s § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého ,,Rozpocet obce a rozpocet vyssieho vizemného celku podla
odseku 3 sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Obec alebo vyssi vizemny celok sii povinni
zostavit’ svoj beZny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy...” .

Rozpocet obce na rok 2008 bol v priebehu rozpoctového roka Sestkrit upravovany



na zaklade rozpocCtovych opatreni schvalenych v OZ.
Kontrolovany subjekt tym, Ze po tretej zmene zostavil bezZny rozpocet ako schodkovy konal
v rozpore s § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach iizemnej samospravy.

Kontrolovany subjekt neviedol v rokoch 2007 a 2008 priebeZznu evidenciu o vykonanych
rozpo¢tovych opatreniachv silade s § 14 ods. 3 ziakona o rozpoctovych pravidlach zemnej
samospravy, podl'a ktorého ,,Obec a vyssi iizemny celok vedii operativnu evidenciu o vSetkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka“.

3. Uc¢tovna zavierka

Pri kontrole postupov a prac suvisiacich so spracovanim uctovnej zavierky ako aj sum

vykazovanych v udctovnych a finanénych vykazoch boli zistené nedostatky, vyplyvajice
z nevykonania inventarizdcie majetku v sulade s ustanoveniami zdkona o uctovnictve,z
nespravneho uUctovania ako aj triedenia vydavkov urenych na bezné vydavky, vynaloZenych na
rekonStrukciu resp. obstaranie dlhodobého hmotného majetku s nédsledkom poruSenia financnej
discipliny v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy. Poskytnutie dotdcie na neproduktivne vydaje, ako aj v rozpore s
vlastnym VZN, jej nezictovanie ku koncu rozpo¢tového roka malo za ndsledok poruSenie zékona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Audit uctovnej zdvierky, podla spravy nezavislého auditora, ako povinnost vyplyvajica zo zdkona
o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy, bol vypracovany v Case, kedy bol zaverecny ucet
za rok 2007 predloZeny na verejnu diskusiu, pritom pri overovani Gctovnej zdvierky auditor overuje
tiez hospoddarenie podla ich rozpoctov v silade s tymto zdkonom, hospodarenie s ostatnymi
finanénymi prostriedkami, stav a vyvoj dlhu a dodrZiavanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov
financovania.

Uétovné vykazy spracované v rimci Gétovnej zdvierky neobsahovali jednu z ndleZitosti a to
den ich zostavenia, v rozpore s § 17 ods. 2 pism. e) zakona ¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zikon o uétovnictve*), podla ktorého , Uctovnd zdvierka
obsahuje okreminého - der jej zostavenia “.

Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizadcie majetku a zdvazkov bolo zistené, Ze v roku
2007 neboli spracované inventirne supisy majetkovych uctov: 023-Stroje pristroje a zariadenia,
032-Umelecké diela, 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku. V roku 2008 kontrolovany
subjekt nemal spracované inventirne sipisy majetkovych uctov: 032-Umelecké diela, 112-Material
na sklade, &m si kontrolovany subjekt nesplnil povinnost uvedenii v § 6 ods. 3 zdkona
o uétovnictve, podla ktorého ,Uctovnd jednotka je povinnd inventarizovat majetok, zdvizky
a rozdiel majetku a zdvdizkov podla § 29 a 30“. Zaroven konal v rozpore s § 30 ods. 2 citovaného
zakona, podl'a ktorého "Inventirny siipis je tictovny zdznam, ktory zabezpecuje preukdzatel’nost
lictovnictva".

Podl'a § 19 ods. 6 zdkona o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy, ,,Verejné prostriedky
sa moZu pouZivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajiicich z osobitnych predpisov.
Subjekt verejnej sprdavy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovdvat hospoddrnost,
efektivnost’ a ucinnost ich pouZitia“.

Podl'a § 4 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy, ,,V rozpocte obce
a v rozpocte vysSieho lizemného celku sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia v siilade s osobitnym
predpisom*.



Podl’a § 4 ods. 2 zdkona o Gctovnictve, ,,Podrobnosti o ramcovych tictovych osnovdch pre
jednotlivé skupiny iuictovnych jednotiek ictujicich v sustave podvojného ictovnictva, dni
uskutocnenia uctovného pripadu, postupoch iictovania... ...ustanovi Ministerstvo financii
Slovenskej republiky opatrenim...”.

V ramci vykdzanych sum vo finanénych ako aj uctovnych vykazoch boli odkontrolované
vynalozené bezné vydavky triedené podla ekonomickej rozpoctovej klasifikdcie na opravy
a udrziavanie, priCom bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pouZzil v roku 2007 nevycerpané
finanéné prostriedky poskytnuté zo SR formou bezného transferu z roku 2006 v rozpore s ich téelom,
ked tieto pouZil na obstaranie dlhodobého majetku.

Nespravne uctovanie ako aj triedenie vydavkov vynaloZenych na investicné akcie -
oplotenie pri ZS Kralovce a vystavbu pristupovej cesty, na tarchu Gétu 420-SluZby, bolo zistené
v sume 8 364,87 EUR (252 tis. SKK). Z toho 6 937,53 EUR (209 tis SKK) bolo uhradenych
z nevycCerpanych finan¢nych prostriedkov urCenych na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti
Skolstva z roku 2006 a v sume 1 427,34 EUR (43 tis. SKK) z financnych prostriedkov uréenych
na bezné vydavky v rozpo¢tovom roku 2007.

Kontrolovany subjekt tym, Ze pouZil beZzné transfery urené na preneseny vykon Stitnej
spravy v oblasti §kolstva zo SR spolu v sume 8 364,87 EUR (252 tis. SKK) na obstaranie dlhodobého
hmotného majetku a technické zhodnotenie konal v rozpore s § 19 ods. 6 zidkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zaroven porusil finanéna disciplinu podla § 31 ods. 1 pism.a)
citovaného zakona, podl'a ktorého ,, Porusenim financnej discipliny je poskytnutie alebo pouZitie
verejnych prostriedkov v rozpore s urcenym vicelom*.

PodrPa § 31 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je subjekt verejnej
spravy, ktory porusil finan¢nd disciplinu podla odseku 1 pism. a) aZ n) povinny uplatnit’ voci
zamestnancovi zodpovednému za poruSenie financnej discipliny postup podla osobitnych
predpisov.

Pouzitim uvedenych rozpoctovych prostriedkov v rozpore so stanovenym ucelom, nekonal
v sulade s § 13 ods. 2 ziakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy, podla
ktorého,,Rozpoctové prostriedky mozno pouZit len na icely, na ktoré boli v rozpocte obce
schvdlené*.

Aj v roku 2008 bolo zistené nesprdvne financovanie v rdmci bezZnych vydavkov ako
aj Uctovanie na tarchu dctu 511-Opravy a udrZiavanie, pri vykonanych stavebnych dpravéich resp.
vykonanom technickom zhodnoteni dlhodobého hmotného majetku (stavebné price, vyburanie
a vymurovanie tehlovych priecok, vyburanie tehlovej steny,zamurovanie dvernych otvorov a pod.
na prizemi MS, poschodi ZS a SJ materskej $koly) spolu v sume 21 078,14 EUR (635 tis. SKK).
Z toho 3 186,62 EUR (96 tis. SKK) tvorili nevycerpané finan¢né prostriedky z roku 2007, urcené
na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva, 5 37741 EUR (162 tis. SKK) ur¢ené financné
prostriedky na bezné vydavky v rozpoctovom roku 2008 a 12 514,11 EUR (377 tis. SKK) finan¢né
prostriedky z vlastnych zdrojov.

Kontrolovany subjekt tym, Ze pouZzil bezné transfery urené na preneseny vykon Statne]
spravy v oblasti Skolstva v sume 8 564,03 EUR (258 tis. SKK) na obstaranie dlhodobého hmotného
majetku a technické zhodnotenie, porusil § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Tym porusil finan¢ni disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. a) citovaného ziakona.

Pouzitim rozpoctovych prostriedkov v sume 21 078,14 EUR (635 tis. SKK) v rozpore



so stanovenym ucelom, nekonal v silade s § 13 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy.

Nespravnym triedenim a zadctovanim vydavkov podla rozpoctovej klasifikacie doslo
k poruSeniu § 4 ods. 4 ziakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a § 4 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a § 4 ods. 2 zakona o actovnictve.

Zaroven tym, Ze o vynaloZenych vydavkoch tctoval ako o ndkladoch,t.j. nepremietol ich
do hodnoty majetku, nesplnil si povinnost' uvedenii v § 7 ods. 1 zikona o Gétovnictve podla
ktorého, ,,Uctovnd jednotka je povinnd iuctovat tak, aby iictovnd zdvierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré si predmetom iictovnictva, a o financnej situdcii ictovnej
jednotky“.

Kontrolovany subjekt zaroven porusSil § 7 ods. 2 pism. d) zakona SNR ¢.138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len "zdkon o majetku obci"), podl’a ktorého,,Orgdny obce a
organizdcie si povinné majetok obce zvel'ad'ovat’, chrdnit a zhodnocovat. Sii povinné najmd viest
majetok v ictovnictve podla osobitného predpisu“ked neviedol vo vysSie uvedenom pripade
majetok v uctovnictve.

O sumu 8 364,87 EUR (252 tis. SKK) za¢tovanu na t'archu ndkladov k 31.12.2007 a sumu 21 078,14
EUR (635 tis. SKK)zictovand na tarchu ndkladov k 31.12.2008, bol podhodnoteny majetok
vykazovany v uctovnictve obce Kral'ovce ako aj v ictovnych zavierkach v rokoch 2007 a 2008.

V ramci kontroly vykazovanych sim vo finan¢nych vykazoch ako aj kontroly zdkonnosti
a spravnosti uctovnych operdcii boli odkontrolované vynaloZené financné prostriedky - dotécie,
poskytnuté v roku 2007 a 2008 v zmysle VZN ¢. 1/2006 o poskytovani dotécii z rozpocCtu obce,
(dalej len "VZN &. 1/2006") pricom bolo zistené, Ze obec Kralovce v roku 2007 zaplatila pokutu za
SK Krélovce v sume 66,39 EUR (2 tis. SKK) bez schvilenia v OZ a pri kontrole poskytnutej dotacie v
roku 2008 nevylucila platené pokuty v sume 697,07 EUR (21 tis. SKK) vynalozila financéné
prostriedky nehospoddrne a neefektivne a tym, poruSila § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. Uvedenym konanim porusSila finan¢ni disciplinu podPa § 31 ods. 1
pism. j) citovaného zakona, podla ktorého , PoruSenim financnej discipliny je nehospoddrne,
neefektivne a neiicinné vynakladanie verejnych prostriedkov".
Tym, Ze nezabezpecila zictovanie poskytnutych finanénych prostriedkov ku koncu rozpoctového
roka 2008, postupovala v rozpore s § 7 ods. 6 ziakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy, podla ktorého, V rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok sa prostriedky podla
odsekov 2 a 4 rozpoctuju na konkrétnu akciu, vilohu alebo iicel pouZitia prostriedkov. Podliehajii
ro¢nému ziictovaniu s rozpoctom obce a ich poskytnutim nemozZno zvysit celkovy dlh obce“.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec nemala vypracovany Ziadny vnitorny predpis, ktory
by upravoval tGctovanie spdsobu tvorby a pouzivania rezerv, ¢im nepostupovala podPa ustanovenia
§ 14 ods. 2 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8.augusta 2007, ktorym sa ustanovuji
podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky, podl'a ktorého "Spdsob tvorby
a pouZivania rezerv sa uctuje podl'a vniitorného predpisu uictovnej jednotky, pricom rezerva sa
pouZije len na vicel, na ktory bola vytvorend...".

4.Zaverecny ucet obce

Kontrola poukézala na zostaveny vysledok hospodarenia, resp. prebytok rozpoctu vypocitany nie z
udajov vykazovanych v uctovnictve bezného roku, pri uplatneni mozZnosti Cerpania nevycerpanych
ucelovo urCenych prostriedkov poskytnutych v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho
rozpoCtu, ale z nesprdvne vykonaného vlastného vypocltu. Nédsledne nespravne vykonané



usporiadanie prebytku hospoddrenia a tym aj tvorbu rezervného fondu.

Kontrolou bolo zistené, Ze zdverecny ucet za rok 2007 neobsahoval idaje o plneni rozpoctu v silade
s rozpoctovou klasifikaciou a bilanciu aktiv a pasiv, ¢o bolo v rozpore s § 16 ods. 5 pism.a) a b)
zakona o rozpoctovych pravidlach vizemnej samospravy, podl'a ktorého ,,Zdverecny iicet obce
a zdverecny icet vysSieho ivizemného celku obsahuje najmii ,,Udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni
podla § 10 ods. 3 v silade s rozpoctovou klasifikdciou a zdverecny iicet obce obsahuje najmd
bilanciu aktiv a pasiv...“.

Podl'a § 10 ods. 6 citovaného zdkona ".... Financné operdcie nie su sucastou prijmov
a vydavkov rozpoctu obce".

Kontrolou bolo zistené, Ze sicast’ou prijmov a vydavkov posudzovanych v zdvereCnom tcte
boli aj prijmové financné operdcie. Tieto boli vykdzané ako stcast’ celkovych prijmov obce
k 31.12.2007. Podl’a idajov v zavereCnom tucte boli v roku 2007 dosiahnuté prijmy celkom v sume
273 816,64 EUR (8 249 tis. SKK) a Cerpané vydavky v sume 237 568,88 EUR (7 157 tis. SKK).
Pritom skuto¢ne dosiahnuté prijmy vykazovala obec Kral'ovce v roku 2007 v sume 258 978,96 EUR
(7 802 tis. SKK). Pri vypocte boli do vysledku hospoddrenia pripocitané presunuté nevycerpané
prostriedky z roku 2006 v sume 14 837,68 EUR (447 tis. SKK). Dosiahnuté prijmy boli takto
navySené o 14 837,68 EUR (447 tis. SKK), ktoré v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach
v nasledujicom roku su prijmovou finan¢nou opericiou, a nie prijmom bezZného rozpoctu, z ktorého
sa vypocitava vysledok hospodarenia.

Podla § 16 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy , Ak mozZno
pouZit' v rozpoctovom roku v silade s osobitnym predpisom nevycerpané vicelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchddzajiicom rozpoctovom roku zo Stdtneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej tinie
alebo na zdklade osobitného predpisu, tieto nevycerpané prostriedky sa na uicely tvorby pernazZnych
fondov pri usporiadani prebytku rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho vizemného celku podl'a § 10
ods. 3 pism. a) a b) z tohto prebytku vylucuji. Prebytok rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho
lizemného celku zisteny podl'a prvej vety je zdrojom rezervného fondu, pripadne d alsich periaznych
fondov.*

Kontrolou bolo zistené, Ze obec Krdl'ovce nepostupovala pri usporiadani prebytku rozpoctu
obce v siilade s § 16 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ked pri tvorbe
rezervného fondu nevylucila z prebytku nevycerpané finanéné prostriedky v sume 16 065,86 EUR
(484 tis. SKK) presunuté do roku 2008.

Zaroven tym, Ze rezervny fond nebol vytvoreny v spridvnej vyske, obec Krilovce
nepostupovala podla ustanovenia § 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, podla ktorého ,, Obec a vyssi vizemny celok vytvdraji rezervny fond vo vyske urcenej ich
zastupitel’'stvom, najmenej vsak 10 % z prebytku rozpoctu podl'a § 10 ods.3 pism.a)a b)*.

5. U¢innost’ vmitorného kontrolného systému

Vykondvanie vniutornej kontroly v obci v kontrolovanom obdob{ upravovala ,,Smernica pre
zabezpeCenie vykondvania financnej kontroly v pdsobnosti obce Kralovce®, schvalenda OZ
13.12.2007 s daitumom dc¢innosti 14.12.2007.

Kontrolou bolo zistené, Ze sulad pripravovanej finan¢nej operacie so schvalenym rozpoctom
orgdnu verejnej spravy, so zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo objedndvkami
a so vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi nebol zo strany kontrolovaného subjektu prevereny
pri ihradach faktdr za prevedené stavebné prace popisané v Casti 3. tejto spravy o vysledku kontroly,
ked finan¢né prostriedky beZného rozpoctu boli vynaloZené na technické zhodnotenie dlhodobého
majetku.



Obec Krilovce tym Ze, predbeznou finan¢nou kontrolou nezabezpecila Cerpanie finanénych
prostriedkov v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach a nezabezpecila ich ucelové pouZitie
konala v rozpore s § 9 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z.z o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o financnej kontrole a vnitornom audite), podla
ktorého ,,PredbeZnou financnou kontrolou sa so zameranim na dodrZiavanie hospoddrnosti,
efektivnosti a ucinnosti overuje, ¢i je pripravovand financnd operdcia v siulade so schvdlenym
rozpoctom orgdnu verejnej sprdavy, so zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo inymi
rozhodnutiami o hospoddreni s verejnymi prostriedkami a Ci je v siilade so vseobecne zdvdznymi
prdvnymi predpismi “.

Podl'a schvaleného Planu kontrolnej Cinnosti na roky 2007 a 2008 vykonal hlavny
kontroldor obce 8 kontrol v roku 2007, z toho 3 kontroly zamerané na oblast’ i¢tovnictva a v roku
2008 12 kontrol, z toho 2 kontroly boli zamerané na uvedend oblast’. Podla predlozene;j
dokumentéicie boli z kontrol vypracované zdznamy, priCom v niektorych pripadoch boli
k vysledkom kontroly, resp. k zisteniam kontrolovanych oblasti v zdznamoch navrhnuté opatrenia ¢o
nasvedcCovalo, Ze z vysledku kontroly mali byt’ vyhotovené spravy.

Vysledky z vykonanych kontrol neboli vypracované v silade s § 16 zakona o financ¢nej
kontrole a vndtornom audite, podla ktorého ,, O kontrolnych zisteniach ndslednej financnej
kontroly kontrolné orgdny vypracuju sprdavu...”“.

I11. Zaver

Vysledky kontroly poukézali na nedostatky v oblasti rozpoctového procesu s nasledkom
porusenia zdkona o rozpoctovych pravidlich dzemnej samosprivy a to nezuctovanim prijmov
a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria, neschvalenim ukazovatelov rozpoctu,
nespravnym vnitornym ¢lenenim rozpodctu, nevykonanim zmien rozpoctu pocas rozpoctového roka
na zabezpeCenie vyrovnanosti beZzného rozpoltu, neuplatiovanim rozpoctovej klasifikdcie
pri rozpisovani schvdlenych ukazovatelov, nevedenim operativnej evidencie o vykonanych
rozpoctovych opatreniach.

Pri kontrole postupov a priac stvisiacich so spracovanim ucltovnej zdvierky ako aj sim
vykazovanych v uctovnych a finan¢nych vykazoch boli zistené nedostatky, vyplyvajuce
z nevykonania inventarizdcie majetku, z nespravneho uctovania ako aj triedenia vydavkov uréenych
na bezné vydavky, vynaloZenych na rekonStrukciu resp. obstaranie dlhodobého hmotného majetku
s ndsledkom porusenia finan¢nej discipliny ako aj nespravny postup pri zictovani dot4cii.

Kontrola poukdzala na nespravne zostaveny vysledok hospoddarenia, resp. prebytok rozpoctu a
nasledne nesprdvne vykonané usporiadanie prebytku hospoddrenia a tym aj tvorby rezervného
fondu.

Zistenia uvedené v protokole o vysledku kontroly ned6slednou predbeznou kontrolou poukdzali na
nedostato¢ni nefunkénost’ kontrolného systému.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutirnym orgdnom obce Krialovce. Na odstranenie
zistenych nedostatkov prijala obec Kral'ovce 11 opatreni.



