Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia zaverecnych uctov
vybranych kapitol za rok 2008 / UV SR,
MO SR, MV SR, MZV SR, MZ SR,
MPSVR SR /

Kontrola bola vykonana v silade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tradu SR
(dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009; jej i¢elom bolo preverit’ spravnost’ zostavenia zdvere¢nych Gctov
a overit’ ¢i poddvaji verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situécii.

Predmetom kontroly bolo:

- analyza hospodarenia kapitol Statneho rozpoctu,

- spravnost’ zostavenia zdvere¢ného uctu kapitoly za rok 2008,

- plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly
hospodérenia vykonanej NKU SR a spravnosti zostavenia zdvereéného tétu kapitoly,

- dodrziavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami a stav spradvy a ochrany majetku Statu na NajvysSom stide SR za roky 2007 a 2008.

Subjektmi kontroly boli Urad vlady SR (dalej len ,,UV SR*), Ministerstvo obrany SR
(dalej len ,,MO SR*), Ministerstvo vniitra SR (dalej len ,,MV SR*), Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR (dalej len ,MZV SR%), Ministerstvo Skolstva SR (dalej len ,,MS SR*), Ministerstvo
zdravotnictva SR (dalej len ,,MZ SR*), Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len
,MPSVR SR*) a Najvyssi sud SR (dalej len ,,NS SR*).

Vysledky kontroly v Casti tykajucej sa spravnosti zostavenia zaverecného uctu kapitoly za rok
2008 boli vyuzité pri vypracovani stanoviska k ndvrhu zdverec¢ného uctu prislusSnej kapitoly za rok
2008.

1. Analyza hospodirenia kapitol $tatneho rozpoétu

V roku 2008 bol schvéleny rozpocet takmer vo vSetkych kontrolovanych kapitolach,
s vynimkou kapitol MO SR a NS SR, upravovany vyS§im poctom rozpoctovych opatreni
Ministerstva financii SR (d'alej len ,,MF SR*) ako v roku 2007. N4rast v podte rozpoétovych opatreni
predstavoval od 22,2 % (MZV SR) az po 55,7 % (MV SR).

V prijmovej ¢asti rozpocétu kapitol sa upravy tykali zniZenia zdvdzného ukazovatela
prijmov v Styroch kapitolach vo vyske od 29 4 % (v kapitole MV SR 0 590 000 tis. SKK, t.j. 19 584 4
tis. EUR) do 68,7 % (v kapitole MS SR o 1 467 934 tis. SKK, t.j.48 726.5 tis. EUR). V kapitole MS
SR sa tprava tykala najma prostriedkov EU. Prijmy boli zvysené len v kapitole MPSVR SR 0 22,8 %
na sumu 3 245 233 tis. SKK, t.j. 107 722 0 tis. EUR a aj v tomto pripade i§lo o prostriedky EU.

Vydavkova ¢ast’ rozpoétu bola zvySend v troch kapitolach (MV SR 0 64 %,NS SR 0 12,7
%, UV SR 0 24 %, ), v ostatnych kapitolach bol rozpocet vydavkov zniZeny v rozpiti od 1.4 % (MZ



SR)do 3.9 % (MPSVR SR).

V sidvislosti s vykonanymi tdpravami rozpoctu na rok 2008 nebolo v kontrolovanych
kapitolach zistené poruSenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Kapitoly Statneho rozpoctu mali moznost’ Cerpat’ v roku 2008 aj vydavky presunuté z roku
2007 v sulade s ustanovenim § 8 ods. 6 zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o rozpoctovych pravidlach®). V siedmich kontrolovanych kapitolaich (okrem NS SR) islo
o prostriedky spolu v sume 1 861 396,7 tis. SKK (61 787,1 tis. EUR), z roku 2008 do roku 2009 bolo
presunutych spolu 1 796 3549 tis. SKK (59 628,1 EUR). V uvedenej sume nie sd zahrnuté
prostriedky EU a SR na financovanie spolo¢nych programov.

V ramci analyzy hospodarenia kapitol za rok 2008 boli zhodnotené aj niektoré vybrané témy:

- spravnost’ a hospoddrnost’ uzatvarania dohdd o vykonani price;

- hospodarnost’ a efektivnost’ pouZitia vydavkov na sluzby zabezpeované doddvatel'sky;

- dodrZiavanie ustanovenia § 21 ods. 12 zdkona o rozpoctovych pravidlach z hl'adiska vysledkov
hospodarenia prispevkovych organizacif v zriadovatel'skej pdsobnosti kapitol;

- hospodarenie s rezervou predsedu vlady SR v kapitole UV SR.

Urad vlady SR

Kontrola zistila nedodrZanie opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42,ktorym sa ustanovuje
druhova Kklasifikdcia, organizacna Klasifikacia a ekonomicka Klasifikacia rozpoctovej
Kklasifikdcie (dalej len ,,opatrenie MF, ktorym sa ustanovuje rozpoctové klasifikdcia“)a ustanovenia
§ 4 ods. 4 zakona o rozpocétovych pravidlach v tom,ze boli nespravne triedené bezné vydavky na
podpoloZzkach rozpoctovej klasifikacie.

Pri kontrole &erpania doticii UV SR v 3 pripadoch nedostato¢ne sledoval vytétovanie
vynosov z poskytnutych doticii a tym plnenie ustanovenia § 7 ods. 1 pism. m) zakona
o rozpoctovych pravidlach a ustanovenia €l. II. bodu 8 predmetnych zmliv o poskytovani dotacii
v pésobnosti UV SR.

Bolo tieZ zistené, 7e¢ UV SR nedodrzal ustanovenia § 32 ods. 1 a § 8 ods. 1 zdkona &.
431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o d&tovnictve®), ked
uhradil cestovné ndhrady zmluvnym partnerom, ktoré neboli vyictované podla § 36 ods. 3 zakona ¢.
283/2002 Z. z. o cestovnych nihradich v zneni neskorsich predpisov. UV SR nevypracoval
pozndmky k uctovnej zavierke a tym uctovnd zavierka nebola v silade s ustanovenim § 17 ods. 3
pism. ¢) zadkona o uctovnictve.

Ministerstvo obrany SR

V oblasti uzatvdarania dohdd o vykonani price bolo zistené, Ze MO SR v 50 pripadoch
nevykonalo predbeznui finan¢nd kontrolu, ¢im nedodrzalo ustanovenie § 9 ods. 1 zakona ¢&.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).

Kontrola zistila nedodrzanie zdkona o rozpoctovych pravidlach pri poskytovani preddavkov.
V 7 pripadoch boli poskytnuté preddavky v celkovej sume 276,6 mil. SKK (9,2 mil. EUR) na tovary
a sluzby na obdobie 3 mesiacov Casto az do vysky 90 %.Dodavatelia nedodrzali lehotu 3 mesiacov



na vecné plnenia tovarov a sluzieb minimdlne vo vyske poskytnutych preddavkov. V rozpore
sustanovenim § 19 ods. 6 ziakona o rozpoctovych pravidlach tieto finan¢né prostriedky neboli
pouzité efektivne. Zaroven bola porusend finan¢nd disciplina v sume 276,6 mil. SKK (9,2 mil. EUR)
podl’a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit. zakona.

MO SR nekonalo hospoddme pri vynakladani prostriedkov za upratovacie sluzby v rdmci
posadky Bratislava. Nedostatky boli zistené pri uzatvarani zmluvy a tykali sa napriklad chybajice;j
cenovej kalkulacie na poskytovanu sluzbu, nepresnosti pri uzatvarani dodatkov. Sluzby boli
pravidelne fakturované v maximdalnej dohodnutej vySke bez redlneho zdokladovania vykonanych
prac. Prace rovnakého druhu a rozsahu realizované v tom istom objekte (len v rozdielnych budovach)
boli fakturované v rozdielnych jednotkovych cendch (za kus alebo m?) a to aj napriek tomu, Ze prace
a sluzby poskytoval identicky dodavatel’. Kontrolou bola zistend aj duplicitna fakturdcia vo vyske
96,3 tis. SKK (3,2 tis. EUR) napriklad za dodanie hygienickych potrieb.

Uvedené konanie bolo v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach a zdroven bola porusend finan¢nd disciplina podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit.
zakona.

Nehospodarne konanie a porusenie financ¢nej discipliny v celkovej sume 491.,9 mil. SKK (16,3
mil. EUR) bolo zistené aj v dalich 3 pripadoch, a to v ddsledku viacerych zmien v koncepcii
zabezpecCovania modernizacie leteckej techniky a nasledného presuvania finan¢nych prostriedkov
v jednotlivych rokoch.

Kontrola zistila, Ze hnutel'ny majetok v celkovej hodnote 5,3 mil. SKK (1759 tis. EUR) bol
v rozpore s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona o Gétovnictve nespridvne uctovany ako nehnutelny
majetok, ktorého odpisova doba je rozdielna. V dosledku nespravne ictovaného hnutel'ného majetku
nebola vykonand inventarizdcia v silade s ustanovenim § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve.

MO SR nevyuzivalo majetok Stitu v hodnote najmenej 15 mil. SKK (4979 tis. EUR) na
plnenie dloh v rdmci predmetu ¢innosti, alebo v stvislosti s nim v 3 pripadoch, ¢im konalo v rozpore
s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona NR SR ¢.278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon o sprdve majetku $tatu*).

Ministerstvo vnuatra SR

MV SR vo viacerych pripadoch nepostupovalo pri uzatvarani doh6d o vykonani prace
v stilade s ustanoveniami zakona &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace (dalej len ,,Zdkonnik prace®).
Napriklad:

- v rozpore s ustanovenim § 223 ods. 1 Zdakonnika price uzatvorilo dohody aj na prace, ktoré
neboli vymedzené vysledkom, neslo pri nich o prileZitostnd Cinnost’, ale bol nimi zabezpeceny
beZzny chod organizécie;

- v 27 pripadoch neboli dohody uzatvorené najneskdr denl pred diiom zacatia vykonu prace, ako
uklada ustanovenie § 226 ods. 2 Zdkonnika price, ale aj niekol’ko dni po zacati vykonu prace,
resp. v denl ukoncenia prace;

- v rozpore s ustanovenim § 223 ods. 3 Zakonnika prace uzatvorilo dohodu na pracovnu tlohu,
ktord sa tykala vypracovania diela v rozsahu 40 strdn a na tento charakter price sa vzt'ahoval
autorsky zékon.

) MYV SR neefektivne vynalozilo v roku 2008 sumu 560 487 4 tis. SKK (18 604 .8 tis. EUR).
Uhradu bolo povinné vykonat” v prospech spolo¢nosti so sidlom vo Velkej Britdnii v zmysle
rozsudku Krajského sidu v Bratislave, ktory potvrdil Najvyssi sid SR. Podmienky pre neefektivne



vynaloZenie prostriedkov vznikli na zdklade listu ministra vnitra z augusta 1998, ktorym zaviazal
MV SR v zmysle § 22a zdkona ¢. 24/1991 Zb. o poistovnictve poskytnit spolo¢nosti
zabezpecujicej zdchrannu sluzbu prispevok

zo zdkonného poistenia motorovych vozidiel v rokoch 1999-2003 minimalne vo vyske 80 000 tis.
SKK (2 655.5 tis. EUR). Z dovodu neplnenia zdvizku podala spolo¢nost’ v roku 1999 Zalobu na MV
SR. V roku 2005 doslo k zmene na strane Zalobcu, ktorym sa stala spolo¢nost’ so sidlom vo Velkej
Britdnii a v prospech tejto spolo¢nosti MV SR v roku 2008 uhradilo na zdklade rozsudku sumu
560 487 A tis. SKK (18 604 8 tis. EUR) pozostdvajicu z istiny, urokov z omeskania a z trov konania.

Nedostatky boli zistené v dodrziavani zdkona o rozpoctovych pravidlach, ked jeho
ustanovenie § 21 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach nebolo dodrzanév pripade dvoch
prispevkovych organizicif, ktorych vysledky hospodarenia za roky 2006, 2007 a 2008 nespliali tri
roky po sebe poZiadavku v fiom uvedend a preto zriadovatel’ mal v roku 2008 pristipit’ k ich
zruSeniu.

V rozpore s ustanovenim § 19 ods. 1 zadkona o rozpoctovych pravidlaich MV SR
z kapitdlovych vydavkov nesprdvne uhradilo vydavky za Skolenie (sumu nebolo moZzné osobitne
vy&islit) a vydavky za licencie v sume 511,7 tis. SKK (170 tis. EUR), ktoré nesplnali kritérid pre
obstaranie dlhodobého hmotného a dlhodobého nehmotného majetku. V dalom pripade nebol
v stanovenej lehote vyporiadany preddavok v sume 4872 tis. SKK (16,2 tis. EUR) poskytnuty na
investicné akcie pre Stitne archivy, ¢o bolo v rozpore sustanovenim§ 19 ods. 10 zakona
o rozpoctovych pravidlach. V uvedenych pripadoch bola zdroven porusend finan¢nd disciplina
podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. k) cit. zakona.

MV SR nedodrzalo ustanovenie § 28 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uétovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpodtové organizicie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky (dalej
len ,,opatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuju postupy uctovania“) a ustanovenia § 8 ods. 1 a ods. 2
zakona o uctovnictve, ked v 3 pripadoch zaradilo obstarani vypoctovi techniku v celkovej hodnote
18 650.,8 tis. Sk (619,1 tis. EUR) do dlhodobého hmotného majetku aZ po uplynuti 6,7 a 9 mesiacov
odo diia, ked bola odovzdana do pouZivania.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Kontrola v jednom pripade zistila nedodrzanie stanovenej lehoty pre uzatvorenie dohody
o vykonani price v zmysle ustanovenia § 226 ods. 2 Zakonnika prace. V troch pripadoch nebola
v dohoddach jednoznacne uréend odmena za vykonanu pricu, o bolo v rozpore s ustanovenim § 228
ods. 1 Zakonnika prace.

Bolo tiez zistené, Ze MZV SR nepostupovalo v stilade s ustanovenim § 10 ods. 2 zakona
o uctovnictve. Dve faktiry spolu v sume 1 9703 tis. SKK (654 tis. EUR), ktorymi spolo¢nost’
v zmysle uzatvorenych zmluv fakturovala vypracovanie projektov z oblasti informacnych systémov
a odbornej pripravenosti zamestnancov na e-government a informatizdciu, neobsahovali také
skuto¢nosti, aby bolo mozné urcit’ obsah tétovného pripadu spdsobom podla § 8 ods. 5 cit. zakona.

MZV SR nepostupovalo v silade s opatrenim MF SR ¢. MF/20414/2007-31, ktorym sa
ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, sposob, termin a miesto predkladania informacii
z uétovnictva a udajov potrebnych na tcely hodnotenia plnenia rozpoétu verejnej spravy, ked
uctovnu zdavierku nepredlozilo v ur€enom termine.



Ministerstvo Skolstva SR

MS SR v roku 2008 uzatvorilo 914 dohdd na price vykonavané mimo pracovného pomeru, &o
znamenalo nérast o 134 dohdd v porovnani s rokom 2007. Vo finan¢nom vyjadreni bolo na zaklade
dohdd vyplatenych 12 5333 tis. SKK (4160 tis. EUR), ¢o bolo o 7970 tis. SKK (26,5 tis. EUR)
menej ako v roku 2007.

Kontrolou bolo zistené, Ze v niektorych dohodéach o vykonani prace nebol vyznaceny datum
uzatvorenia dohody so zamestnancom, ¢o bolo v rozpore ustanovenim § 226 ods. 2 Zakonnika
prace. Odmena za vykonanu pricu bola v piatich pripadoch vyplatend napriek tomu, Ze vo
vyuctovani nebol potvrdeny rozsah vykonanych priac (pocet odpracovanych hodin). Tym, Ze
tiétovné zdznamy pre vyplatenie odmeny neboli dostatone preukézatelné, MS SR nepostupovalo
v stilade s ustanovenim § 8 ods.4 a § 32 ods. 1 pism. a), b) zdkona o Gctovnictve.

Ustanovenia § 8 ods. 4 a § 32 ods. 1 pism. a), b) zakona o Gctovnictve MS SRnedodrzalo
v pripadoch, ked boli zatctované a uhradené faktiry v celkovej sume 4 9003 tis. SKK (1627 tis.
EUR), ktoré neobsahovali preukdzatel'né uctovné zaznamy potvrdzujice dodanie a prevzatie tovaru,
vykonanie prac, podanie oblerstvenia, ktoré boli predmetom fakturicie.

V troch pripadoch boli triedené beZzné vydavky v celkovej sume 3 391,7 tis. SKK (1126 tis.
EUR) na nesprdvnej podpolozke, ¢im nebolo dodrzané opatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuje
rozpoctova Klasifikacia a zaroven ustanovenie § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach.

Bolo tieZ zistené, e MS SR nedodrzalo zdkon &. 50/1976 Zb. o Gzemnom planovani
a stavebnom poriadku (dalej len ,,Stavebny zakon*) pri rekonstrukcii parkoviska na Stromove;j ul.
v Bratislave s rozpo¢tovym ndkladom 4 995 8 tis. SKK (165,8 tis. EUR). V rozpore s ustanovenim §
66 ods. 1 a 2 Stavebného zdkona zacali stavebné price na investi¢nej akcii eSte pred vydanim
pravoplatného stavebného povolenia. Pri zaradovani zrealizovanej stavby do majetku MS SR
nepostupovalo podla ustanovenia § 25 ods. 3 opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuji postupy
uétovania, ked o obstardvacie ndklady stavby parkovisko nesprivne zvysilo hodnotu
administrativnej budovy.

Ministerstvo zdravotnictva SR

MZ SR uzatvorilo dohodu o vykonani priace v stulade s ustanovenim § 226 ods. 1 Zakonnika
prace v rozsahu prac maximdlne 350 hodin pocas roka 2008 a s odmenou maximdlne 105 tis. SKK
(3,5 tis. EUR). Bolo zistené, Ze v rozpore s dohodou a cit. ustanovenim Zakonnika prace
zamestnankyna predloZila vyuctovanie na 358 hodin a zamestndvatel’ jej vyplatil 107 4 tis. SKK (3,6
tis. EUR). Tym, Ze MZ SR uhradilo odmenu nad rdmec dohodnutych hodin, konalo v rozpore
sustanovenim § 19 ods. 6 zidkona o rozpocétovych pravidlach a zdrovenn porusilo financnu
disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit. zadkona.

V deviatich pripadoch dohdd o vykonani prace nebolo dodrZzané ustanovenie § 226 ods. 2
Zakonnika prace, ked dohody o vykonani price boli podpisané v defi zacatia vykonu prace.

Bolo zistené, ze MZ SR uzatvorilo s advokatskou kanceldriou zmluvu na poskytovanie
pravnych sluZieb s dohodnutou hodinovou sadzbou 2 380,- SKK s DPH (79,00 EUR); v roku 2008 je;j
boli uhradené faktury spolu v sume 162 tis. SKK (54 tis. EUR). MZ SR v uvedenom pripade
nedodrzalo princip hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov v zmysle ustanovenia § 19
ods. 6 ziakona o rozpoétovych pravidlach, ked predmetom zmluvy poskytovanych pravnych

sluzieb boli ¢innosti, ktoré podl'a organizaéného poriadku mal zabezpecCovat’ komunikaény odbor
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MZ SR nekonalo v silade s ustanovenim § 8 ods. 1 zakona o u¢tovnictve, kedo zrealizované
technické zhodnotenie parkoviskav sume 18,6 tis. SKK (618,2 EUR) nespravne zvySilo hodnotu inej
nehnutel’nosti, ktord malo vo svojej sprave.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Pri zmluvnom zabezpecovani dodavok, resp. prac v celkovej hodnote 14 2838 tis. SKK (4741
tis. EUR) bola v Siestich pripadoch predbeznd financnd kontrola vykonand v rozpore s ustanovenim §
9 ods. 1 zakona o financnej kontrole a vniitornom audite, t.j.aZ po vstupe organizicie do zavizku.

V oblasti uzatvarania doh6d o vykonani priace a vypldcania odmien bolo zistené
nehospodarne vynaloZenie financnych prostriedkov v sume 21,2 tis. SKK (703,7 EUR) vyplatenim
odmeny za pravne sluzby, ktoré vecnym obsahom boli totozné alebo suviseli s opismi ¢innosti
zamestnancov odboru sthrnnej legislativy a ekonomického odboru ministerstva. Nehospoddrnym
vynakladanim verejnych prostriedkov MPSVR SR nedodrzalo ustanovenie § 19 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach. Zaroven bola porusend rozpoctova disciplina podl’a § 31 ods. 1 pism. j)
cit. zdkona. MPSVR SR nepostupovalo hospodame pri vynakladani finanénych prostriedkov aj
v dalsich pripadoch dohdd o vykonani price, napriklad ked neboli presne stanovené ¢innosti, ktoré
bolo potrebné na zdklade dohdd vykonat’ alebo vykonané prace neboli dostatocne preukdzané.

MPSVR SR konalo v rozpore s ustanoveniami § 27 ods. 1 a § 28 ods. 1 opatrenia MF SR,
ktorym sa ustanovuji postupy uctovania a v rozpore s ustanoveniami § 4 ods. 2 a § 8 ods. 1
zakona o dctovnictve tym, Ze nezaradilo kapitdlové vydavky v sume 7 430,1 tis. SKK (2466 tis.
EUR) z uctu 042 - obstaranie dlhodobého hmotného majetku a v sume 8 2732 tis. SKK (274 ,6 tis.
EUR) z uctu 041 - obstaranie dlhodobého nehmotného majetku na prisluSné majetkové ucty.
V rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 zdkona o G¢tovnictve tak ictovnd zdvierka neposkytovala verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva.

Najvyssi sad SR
Nehospoddme vynakladanie verejnych prostriedkov NS SR bolo zistené vo viacerych
pripadoch. Napriklad:

- v méji 2006 NS SR uzatvoril s dodavatelom ro¢nd zmluvu na poskytovanie pravidelnych
Cistiacich a upratovacich pric v priestoroch NS SR. V mdji 2008 uzatvoril zmluvu s dal§im
dodédvatel'om tieZ na jeden rok so zhodnym rozsahom prac. V cene druhého dodavatel’a bol
podla zmluvy zapoditany aj doplnkovy a hygienicky materidl pre 140 oséb, avSak tento material
dodavatel’ uctoval osobitne. Za porovnatel'né obdobie rokov 2007 a 2008 (jin — november) tak
bolo druhému dodavatel'ovi uhradené viac o 1993 tis. SKK (6 615,1 EUR);

- zabezpeCovanie Cinnosti systémového integratora na zdklade Projektu optimalizédcie
informacného systému NS SR pre roky 2005 — 2007 v zmysle zmluvy o dielo.Za konzultacné
hodiny bola zhotovitelovi uhradend suma 1 1484 tis. SKK (38 118,2 EUR), pricom NS SR
nevedel dokladmi preukdzat’ Cas, predmet ani zicastnené strany konzultécif;

- uhrada prac v rozpore so zmluvnymi podmienkami, resp. nad ramec zmluvy;

- uzatvorenie zmluvy na vykonanie softvérového auditu a na projekt informacnej bezpecnosti,
priCcom Cast’ z finanénych prostriedkov v zmluve urenych ako cena za vykonanie softvérového

auditu NS SR pouzil na uhradu prac, ktoré neboli vykonané dplne podla zmluvne dohodnutych
mnadariAanAly a wna dhweadss AAlvrannaa taxr L4+Aawl NTQ CD wanannd:il ani vnarxrvrdal svanaAPa svavaAadlAMNAand A
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navrhov. Financny dopad takto vynalozenych prostriedkov nebolo mozné metédami kontroly
vycislit;

- uhrada sumy 333 tis. SKK (I 103,7 EUR) za vypracovanie technickych posudkov na
neupotrebitel'ny majetok s odvolanim sa na zmluvu, v ktorej spracovanie posudkov nebolo
dohodnuté a tiez sumy 1415 tis. SKK (4,7 tis. Eur) za prendjom priestorov na uskladnenie
neupotrebitel'ného majetku. Okrem nehospodarneho Cerpania finanénych prostriedkov doslo tiez
k nedodrzaniu ustanoveni § 3 ods.3 a § 14 ods. 3 zakona o sprave majetku Statu.

Najvyssi sud SR v uvedenych pripadoch nezabezpecil hospodarne vynakladanie financnych
prostriedkov podla ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach a zaroven porusil
finan¢ni disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) cit. zakona.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze NS SR pri inventarizdcii majetku a zdvizkov k 31.12.2007
nepostupoval v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 zdkona o uétovnictve, ked v inventarizatnom
zépise neuviedol vysledky porovnania i¢tovného stavu so skuto¢nostou. V rozpore s ustanovenim §
30 ods. 4 cit. zakona inventtime sipisy neboli upravené o prirastky, resp. ibytky majetku za obdobie
od vykonania inventarizicie do 31.12.2007, resp. 31.12.2008, ku ktorym sa inventarizicie
vykonavali.

2. Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly
hospodérenia vykonanej NKU SR a spravnosti zostavenia zavere¢ného aétu kapitoly

Plnenie opatreni nebolo hodnotené v kapitoldch MS SR a NS SR vzhl'adom na dlhsie ¢asové
obdobie, ktoré uplynulo od ostatnej kontroly zameranej na hospoddrenie a spravnost’ zostavenia
zaverecného uctu.

Na odstranenie nedostatkov zistenych pri kontrole spravnosti zostavenia zdverecnych uctov

vybranych rozpoctovych kapitol, vykonanej v roku 2008 (v MPSVR SR v roku 2007)bolo v 6
kapitolach prijatych 46 opatreni. Z nich 32 opatreni bolo splnenych alebo sa priebezne plnilo, 9
opatreni bolo ¢iasto¢ne splnenych, 5 opatreni nebolo splnenych.
UV SR prijal 8 opatreni, ktoré boli v sprdve o plneni opatreni vSetky vyhodnotené ako splnené.
Kontrola preukdzala, Ze v plnom rozsahu neboli splnené opatrenia tykajuce sa vypracovania navrhu
zaverecného uctu v zmysle prisluSného predpisu MF SR a zohl'adnenia kazdoro¢ne sa opakujicich
prijmov pri tvorbe rozpoétu. Ciastoéne sa plnili opatrenia zamerané na dodrZiavanie ekonomickej
rozpocCtovej Kklasifikdcie, § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlaich verejnej spravy
a zabezpecenia kontroly dodrZiavania vyuctovania vynosov z poskytnutych dotécii. Jedno opatrenie
sa neplnilo pri cestovnych ndhraddch poskytovanym inym neZ vlastnym zamestnancom.

MO SR prijalo 9 opatreni, z ktorych 8 opatreni vyhodnotil kontrolovany subjekt ako plnené alebo
splnené. Kontrola preukdzala, Ze plnenych alebo splnenych bolo 7 opatreni, 2 opatrenia neboli
splnené a tykali sa dodrziavania povinnosti hospodarneho, efektivneho a icinného vynakladania
verejnych prostriedkov pri  poskytovani preddavkov a oneskoreného vydania interného
normativneho aktu.

MYV SR prijalo 8 opatreni, ktoré boli v stanovenom termine splnené, alebo sa priebeZne plnia.
Opatrenia boli zamerané najmd na sprdvnost zostavenia ndvrhu zdvere¢ného uctu kapitoly
z hl'adiska formélnej a vecnej tplnosti, na novelizdciu zdsad spracovania a aktualizdciu databazy
Registra investicii a na spresnenie procesu pripravy rozpoctu kapitoly.



MZYV SR prijalo 8 opatreni, ktoré kontrolovany subjekt hodnotil ako splnené alebo sa priebezne
plnia. Podl'a vysledkov kontroly boli splnené 4 opatrenia, z ktorych dve nepriniesli oCakdvany
ucinok, 1 opatrenie bolo splnené CiastoCne a 3 opatrenia neboli splnené.

Nesplnené opatrenia sa tykali dohodnutia koneénych cien s uplatiovanim mnozstvovych zliav,
upravy cien zmluvne doddvanych tovarov uplatiovanim kurzovej dolozky v silade s rimcovou
dohodou, Specifikovania technickych parametrov tovarov, ktoré su predmetom objedndvok.

MZ SR prijalo na odstranenie nedostatkov 8 opatreni, z ktorych bolo 5 s terminom trvalym priebezne
plnenych, 1 terminované opatrenie bolo splnené a dalSie 2 terminované opatrenia zostdvaji nadalej
aktudlne.

MPSVR SR prijalo 7 opatreni na zdklade kontroly NKU SR vykonanej v roku 2007, z ktorych bolo 5
splnenych a 2 opatrenia boli splnené &iasto¢ne. Ciastoéne splnené opatrenia sa tykali pred&tovania
kapitdlovych vydavkov na prisluSny majetkovy tucet a dodrZiavania terminu predkladania
cestovnych prikazov na zuctovanie.

Zaver

V roku 2008 bol schvéleny rozpocet takmer vo vSetkych kontrolovanych kapitolach (s
vynimkou kapitol MO SR a NS SR) upravovany vyS$im poctom rozpoctovych opatreni MF SR ako
v roku 2007. Narast v pocte rozpoctovych opatreni predstavoval od 22,2 % (MZV SR) az po 55,7 %
(MV SR).

Kapitoly Statneho rozpoctu mali moznost’ Cerpat’ v roku 2008 aj vydavky presunuté z roku
2007 v sulade s ustanovenim § 8 ods. 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejne;
spravy. V siedmich kontrolovanych kapitolach (okrem NS SR) iSlo o prostriedky v celkovej sume
1 861 396,7 tis. SKK (61 787,1 tis. EUR), z roku 2008 do roku 2009 bolo presunutych spolu
1 796 354 9 tis. SKK (59 628,1 EUR). V tom nie sii zahmuté prostriedky EU a §titneho rozpod&tu na
financovanie spolo¢nych programov.

Kontrola spravnosti zostavenia zdverecného uctu za rok 2008 preukdzala viaceré nedostatky
v dodrziavani vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov:

UV SR nedodrzal rozpo&tovi klasifikiciu a zdkon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
v pripade, ked beZné vydavky neboli triedené na spravnej podpolozke rozpoctovej klasifikacie.
Pri kontrole Cerpania dotdcii v 3 pripadoch nedostato¢ne sledoval vyuctovanie vynosov
z poskytnutych dotdcii v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach a zmluvy o poskytovani
dotécii. Ustanovenia zakona o uctovnictve neboli dodrzané v pripade uhrady cestovnych ndhrad
zmluvnym partnerom, ktoré neboli vyuctované v silade so zdkonom o cestovnych ndhradach a v
pripade uctovnej zavierky, ku ktorej neboli vypracované poznamky.

MO SR nedodrziavalo ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach, zdkona o Gctovnictve
a zdkona o sprive majetku Statu. Zasadu hospodarneho a efektivneho vynakladania verejnych
prostriedkov MO SR nedodrzalo pri poskytovani preddavkov v sume 276,6 mil. SKK (9,2 mil.
EUR) na tovary a sluzby na obdobie 3 mesiacov €asto az do vysky 90 %. Dodavatelia nedodrzali
lehotu 3 mesiacov na vecné plnenia tovarov a sluZzieb minimdlne vo vysSke poskytnutych
preddavkov. Nehospodame konanie a poruSenie finan¢nej discipliny v celkovej sume 491,9 mil.
SKK (16,3 mil. EUR) bolo zistené aj v dosledku zmien v koncepcii zabezpeCovania
modernizacie leteckej techniky. MO SR nesprdvne uctovalo hnutel'ny majetok v hodnote 5,3
mil. SKK (1759 tis. EUR) ako nehnutel'ny majetok a v ddsledku toho nebola ani inventarizicia



majetku a zdvizkov vykonana v sulade so zdkonom o uctovnictve. V 3 pripadoch nebol majetok
Statu vyuzivany na plnenie dloh v rdmci predmetu Cinnosti alebo v sivislosti s nim.

MYV SR vo viacerych pripadoch nedodrzalo ustanovenia Zakonnika prace pri uzatvarani dohod
o vykonani priace; zdkon o rozpoctovych pravidlaich nedodrZzalo v tom, Ze z kapitdlovych
vydavkov boli financované $kolenia a licencie, ktoré nesplfiali kritérid pre obstaranie
dlhodobého hmotného a dlhodobého nehmotného majetku. V lehote stanovenej citovanym
zékonom nebol tiez vyporiadany preddavok v sume 4872 tis. SKK (16,2 tis. EUR) poskytnuty
na investicné akcie pre Stadtne archivy, ¢im MV SR poruSilo finanénd disciplinu. Dve
prispevkové organizicie rezortu nespifiaji podmienky stanovené zidkonom o rozpo&tovych
pravidlach. Neefektivne vynaloZené boli aj verejné prostriedky v sume 560 4874 tis. SKK
(18 6048 tis. EUR), ktoré bolo MV SR povinné uhradit’ na zdklade prdvoplatného rozsudku
Krajského sidu v Bratislave pre spolo¢nost’ zabezpecujicu zachrannd sluzbu za neplnenie
zavidzku poskytnit v rokoch 1999 - 2003 prispevok zo zdkonného poistenia motorovych
vozidiel minimdlne vo vyske 80 000 tis. SKK (2 6555 tis. EUR). Zdkon o tctovnictve nebol
dodrzany pri oneskorenom zaradovani obstaranej vypo&tovej techniky v celkovejhodnote
18 650,8 tis. SKK (619,1 tis. EUR) do majetku napriek tomu, Ze bola v pouzivani.

MZV SR nedodrziavalo lehotu stanovenu Zdikonnikom prace pre uzatvorenie dohody
o vykonani price a v troch pripadoch nebola zéroven jednozna¢ne ur¢end odmena za vykonanu
pracu. Zakon o uctovnictve nebol dodrzany pri thrade dvoch faktur za vypracovanie projektov
z oblasti informaénych systémov a odbornej pripravenosti zamestnancov na e-government
a informatizdciu spolu v sume 1 97073 tis. SKK (654 tis. EUR), ktoré neobsahovali také
skutoCnosti, aby bolo moZné uréit obsah uctovného pripadu spdsobom podlazdkona
o uctovnictve.

MS SR v piatich pripadoch nedodrzalo zdkon o tG&tovnictve pri vypldcani odmien na zdklade
dohdd o vykonani prace tym, Ze vo vyuctovani nebol potvrdeny rozsah vykonanych prac (pocet
odpracovanych hodin). Tento zdkon nebol dodrZany ani pri zadctovani a thrade faktir
v celkovej sume 4 9003 tis. SKK (162,7 tis. EUR), ktoré neobsahovali preukazatel’né tictovné
zdznamy potvrdzujice dodanie a prevzatie tovaru, vykonanie pric a inych sluzieb
fakturovanych doddvatel'mi. V 3 pripadoch boli bezné vydavky v celkovej v sume 3 391,7 tis.
SKK (112.,6 tis. EUR) triedené na nesprdvnej podpolozZzke. V rozpore so Stavebnym zdkonom
zatalo MS SR stavebné price na investiénej akcii s rozpo&tovym ndkladom 4 995 8 tis. SKK
(1658 tis. EUR) este pred vydanim pravoplatného stavebného povolenia a pri zaradovanf tejto
stavby do majetku MS SR nespravne zvysilo hodnotu administrativnej budovy.

MZ SR v 9 pripadoch nedodrzalo lehotu stanovent Zakonnikom prace pre uzatvorenie dohody
o vykonani prace a nezabezpecilo hospodarne vynaloZenie verejnych prostriedkov s porusenim
financ¢nej discipliny v zmysle zdkona o rozpo&tovych pravidlach, ked na zdklade zmluvy
o poskytovani pravnych sluzieb uhradilo sumu 162 tis. SKK (§ 4 tis. EUR) za Cinnosti, ktoré
podl'a Organiza¢ného poriadku mal zabezpecovat’ komunikaény odbor MZ SR.Hospodarnost’
nebola dodrzand ani pri vyplateni odmeny na zdklade dohody o vykonani price; predlozené
vyuctovanie poctom hodin bolo vysSie ako umoznoval Zikonnik priace a ako urcovala
uzatvorend dohoda o vykonani priace. Zakon o uctovnictve bol poruSeny tym, Ze o zrealizované
technické zhodnotenie parkoviskav sume 18,6 tis. SKK (618,2 EUR) bola nespravne zvySend
hodnota inej nehnutelnosti.

MPSVR SR nedodrzalo zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v 6 pripadoch, kedze
predbezna finan¢nd kontrola bola vykonand az po vstupe do zavizku. ISlo o plnenie doddavok



tovaru, resp. prac v celkovej sume 14 283 8 tis. SKK (474,1 tis. EUR) na zdklade uzatvorenych
zmldv. V oblasti uzatvarania dohdd o vy



