Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami poskytnutymi subjektom
ktorych hlavnhym predmetom c¢innosti
nie je podnikanie vykonanej v N ADE],
n. o. PreSov

1.Uvod

Kontrolnéd akcia bola vykonand podla Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontroly bolo overit' silad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi, dodrzanie
podmienok a tidelovosti pouZitia verejnych prostriedkov a prostriedkov EU na &innost’ neziskovych
organizacii, neziskovych organizdcii poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby,obcianskych
zdruZeni, naddcii a charitativnych organizécii.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristiku kontrolovaného subjektu,
rozpo&et a jeho plnenie, hospoddrenie finanénych prostriedkov poskytnutych z EU a s inymi
verejnymi prostriedkami, majetok a uctovnictvo v neziskovej organizdcii ako uroven kontrolne;j
¢innosti a vysledky kontrol vykonanych externymi kontrolnymi organmi v suvislosti s predmetom
kontroly.

Kontrola bola vykonana v Case od 16022009 do 23.03.2009 v subjekte — NADEIJ, n.
o.Presov, Sladkovicova ¢. 14, Presov,ICO 36167614 (d’alej len ,NADEIJ, n. o.PreSov‘) za obdobie
rokov 2007 a 2008.

2. Vysledky kontroly

NADEJ, n. o. Prefov bola zriadend v zmysle zdkona &. 213/1997 Z. z.o0 neziskovych
organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni zdkona ¢.35/2002 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zdkon &. 213/1997 Z. z. o neziskovych organiziciich poskytujicich vieobecne
prospesné sluzby (dalej len ,,zdkon o neziskovych organizdcidch®) zakladacou listinou neziskovej
organizacie z 03.11.1998, pricom zakladateI'mi neziskovej organizacie boli dve pravnické osoby.

Neziskovd organizdcia bola zriadend na dobu neur€iti a bola zriadend za ucelom
poskytovania vSeobecne prospeSnych sluzieb predovSetkym v oblasti zdravotnickej starostlivosti
a poskytovania socidlnych sluzieb. Krajsky trad v PreSove svojim rozhodnutim zaregistroval
NADEJ, n. 0. PreSov podla § 11 ods. 1 zdkona o neziskovych organizdcidch diiom 05.11.1998. Urad



Prefovského samospravneho kraja (dalej len ,,PSK“) na zdklade ozndmenia NADEJ, n. o.PreSov
o poskytovani socidlnych sluzieb podla § 71a zdkona ¢. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,.zdkon o socidlnej pomoci®) zapisal NADEJ, n. o. Preov diiom
01.03.2000 do Registra subjektov, ktoré poskytuji socidlne sluzby podla zdkona o socidlnej
pomoci.

Podl'a udajov tuctovnej zavierky zostavenej za sledované obdobie dosiahol
kontrolovany subjekt dosiahol vynosy k 31.12.2007 v sume 4 825 tis. Sk a k 31.12.2008 4 953 tis.
Sk (164 41 tis. eur).

Hlavna Cast’ vynosov bola tvorend vynosmi z vlastnych zdrojov a ostatné dotécie (PSK,
Stat), ako ukazuje nasledovny prehl’ad v tabulke:

Tab.¢. 1 v tis. Sk (v tis. eur)
Zdroje k31.12.2007 k31.12.2008
Vlastné zdroje 1831 2194 (72.83)
Stat 494 0
PSK 2 500 2612 (8999)
Iné 0 47 (1,56)
Spolu 4 825 4953 (164 37)

Kontrolou dotécif a finanéného prispevku poskytnutych NADEJ, n. 0. PreSov bola preverend
spravnost’ financovania, oprdvnenosti a opodstatnenosti pri obstarani dlhodobého hmotného
majetku, najmé z hl'adiska dodrziavania zakona o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy.

Pouzitie financného prispevku podla zikona o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov
a inych dotdcii poskytnutych z prislusngch VUC alebo zo Stitneho rozpo¢tu z hPadiska do
drziavania zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

Poskytovatel’ Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR (d'alejlen ,,MPSVR SR*),
a prijimatel’ — subjekt NADEJ, n. o. PreSov, uzatvorili v roku 2007 Zmluvu - Kapitilové vydavky
o poskytnuti financnych prostriedkov, ndzov projektu ,, Kvalitnymi socidlnymi sluzbami zabezpecit
dostojnu starobu®. Zmluva bola uzatvorena podla § 51 ObcCianskeho zakonnika a v zmysle zdkona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy*).
V nadviznosti na to bola prijimatelovi poskytnutd doticia v sume 340 000,00 Sk formou
kapitalového transferu z rozpoctovej kapitoly MPSVR SR.

Kontrolovany subjekt na zdklade kupnej zmluvy uzavretej podla § 409 a nasl. Obchodného
zakonnika obstaral doddvku zariadenia kuchyne, konkrétne umyvacku riadu, konvektomat
s prisluSenstvom v celkovej sume 374 000,00 Sk.

Dodavatel’ vyfakturoval dodavku v uvedenej sume a v tom aj preddavok v sume 30 000,00 Sk
uhradeny 07.12.2007 v hotovosti a suma 344 000,00 Sk bola dina 27.12.2007 tieZ uhradend
z pokladne.



Podl'a § 19 ods. 8 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
,Subjekt verejnej spravy moZe poskytovat preddavky, ak boli vopred v zmluve o doddvke vykonov
a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zdvislosti od vecného
plnenia doddvok vykonov a tovarov, poskytovanie preddavkov subjektmi verejnej sprdvy podla
osobitnych predpisov tymto nie je dotknuté“.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v tomto pripade poskytol vopred zmluvne nedohodnuty
preddavok, konal v rozpore s § 19 ods. 8 zikona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Zarovei podla § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona doSlo k poruseniu finan¢nej discipliny vo
vyske 30 000,00 Sk, podla ktorého je ,porusSenim financnej discipliny je tihrada preddavku
z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore s podmienkami urcenymi pri
poskytnuti verejnych prostriedkov .

Finan¢ny prispevok z PSK

Poskytovatel’ finan¢ného prispevku PSK uzatvoril s prijemcom finan¢ného prispevku —
NADE]J, n. o. Prefov v rokoch 2007 - 2008 zmluvy o poskytovani finanéného prispevku na dhradu
nakladov za socidlne sluzby v zmysle zakona NR SR €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni
neskorSich predpisov.

Podl'a uzatvorenych zmlidv boli poskytnuté prispevky poskytovatelom prijemcovi pre 20
obcanov vo vyske 5 000 tis. Sk, v tom v sume 2 500 tis. Sk na rok 2007 a v rovnakej sume na rok
2008. Na zaklade vyuctovania poskytnutych finanénych prispevkov PSK boli uhradené bezné
vydavky najmd na mzdy, platy a ostatné a osobné vyrovnania, poistné a prispevok
zamestndvatela do poistovni, tovary a sluzby a na energiu.

Kontrolou pouZitia finan¢ného prispevku poskytnutého podl'a zmluvy s PSK na thradu
beZznych vydavkov suvisiacich s poskytovanim socidlnej sluzby bolo zistené, Ze do vyuctovania za
rok 2007 kontrolovany subjekt zapocital aj vydavky za ndkup drogérie, priCom v rdmci ndkupu
drogérie boli zictované aj iné poloZzky v sume 4 401,00 Sk (zdravotnicky material, resp. lieky).

Podl'a Zmluvy o poskytovani financného prispevku.... , financny prispevok nemoze byt
pouZity na financovanie poZiciek, uverov a inych zdvdzkov prijemcu, vydavkov investicného
charakteru, liekov, zdravotnickeho materidlu, zdravotnickych pomdcok, veci osobnej potreby,
potravin pre zabezpecenie stravovania klientov .

V tomto pripade doslo k porusSeniu ,,Zmluvy o poskytovani finan¢ného prispevku®, ked
finanény prispevok nemal byt pouzity na dhradu vydavkov z titulu ndkupu zdravotnickeho
materidlu a liekov.

Kontrolovany subjekt tym, Ze poskytnuty financny prispevok PSK pouZil v rozpores vysSie
uvedenou zmluvou, porusil finanénu disciplinu podPa § 31 ods. 1 pism.b) zakona ¢.523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 4 401,00 Sk, podl'a ktoréhoje ,,poskytnutie
alebo poufitie verejnych prostriedkov nad rdmec oprdvnenia, ktorym dojde k vysSiemu Cerpaniu
verejnych prostriedkov .

V ramci zictovania poskytnutého finan¢ného prispevku PSK za rok 2008 neboli zistené
nedostatky.



Zmluva o poskytnuti grantu v ramci programov NEFO PSK neinvesti¢ny fond

NEFO PSK neinvesti¢ny fond (dalej ,,NEFO fond PSK*) ako poskytovatel’ a NADEJ, n. o.
PreSov ako prijemca uzatvorili Zmluvu o poskytnuti grantu v rdmci programov NEFO fond PSK pre
rok 2008 (d'alej len ,,Zmluva®).

Predmetom tejto Zmluvy bol grant poskytnuty NEFO fondom pre rok 2008 prijemcovi na
realizaciu projektu ,,Program 1, Kryty chodnik® za osobitnych podmienok stanovenych v zmluve
a na financovanie projektu NEFO fond PSK sa zaviazal poskytnut prijimatel'ovi finan¢nu dotaciu
maximalne vSak do vysSky 100 000,00 Sk (3,32 tis. eur),na vydavky v rozpocte projektu. Finan¢na
dotacia z NEFO nesmela prekrocit’ 70 % celkovych vydavkov projektu.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nedodrzal podmienky zmluvy, ked podla
zmluvy zavidznd reklama ,,Projekt je spolufinancovany NEFO fond PSK* bola vykonand aZz v Case
kontroly a taktieZ nebol dodrzany termin vyhotovenia projektu, ked nebol zrealizovany projekt do
10.12.2008 a ani v ¢ase kontroly.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpelil zdvédznd reklamu v zmysle zmluvy
a nerealizoval projekt v termine stanovenom v zmluve o poskytovani financnych prostriedkov
v sume 100 000,00 Sk (3,32 tis. eur), porusSil finan¢ni disciplinu podl’a § 31 ods. 1 pism. n) zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktorym je ,porusenie pravidiel
a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté“.

Podl'a zdvereCnej sprdvy a vyuctovania finan¢nej dotdcie z NEFO fond PSK zo dna
03.12.2008 na podporeny projekt ,Kryty chodnik* boli celkové nédklady projektu v sume
161 390,00 Sk (5,36 tis. eur), z toho bola financnd podpora v sume 100 000,00 Sk (3,32 tis. eur).
Vlastny podiel prijemcu na celkovych nédkladoch projektu bol 38 % a podiel finan¢nej podpory
NEFO fond PSK na celkovych ndkladoch projektu bol 62 %.

Verejné obstaravanie tovarov, prac a sluzieb

Kontrolovany subjekt na verejné obstarivanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac nemal
vypracovany interny predpis pre stanovenie postupu pri zaddvani zdkaziek s nizkymi hodnotami
podla § 102 zdkona o verejnom obstardvani.

V roku 2008 obstardvatel’ nevykonal verejné obstardvanie za ucelom realizdcie projektu
,Kryty chodnik* v roku 2008 s finan¢nou podporou NEFO fond PSK, ¢im konal v rozpore s § 9 ods.
1 zakona o verejnom obstaravani.

Spravnost’ vedenia uctovnictva, inventarizacia majetku, zavazkov
arozdielu majetku a zavizkov podl'a zakona o Gétovnictve v zneni neskorsSich predpisov

V ramci projektu ,,Kryty chodnik® bola zauctovand suma 116 100,00 Sk (5,36 tis. eur) za
vyrobu a montaz presklenia a prestresenia spojovacej chodby medzi dvomi budovami, pricom suma
100 000,00 Sk (3,32 tis. eur) bola predctovand do ndkladov na tcet 511 00 — opravy a udrziavanie,
ked mala byt sicastou technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku.



Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neictoval podla § 21 Opatrenia MF SR €.
22 502/2002 — 92, v zmysle ktorého ,,Na iicte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku sa
ictuje obstardvany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie, do doby jeho uvedenia
do pouZivania vrdtane vydavkov siuvisiacich s jeho obstaranimna ...* .

Kontrolovany subjekt tym, Ze nespravne zadctoval sumu 100 000,00 Sk (3,32 tis.eur),do
nakladov, konal v rozpore s § 21 Opatrenia MF SR ¢.22 502/2002 - 92 a zarovei porusil § 4 ods.
2 zakona ¢.431/2002 Z. z. o tii¢tovnictve.

Podl'a § 24 ods. 1 cit. opatrenia ,,dlhodoby hmotny majetok sa zauictuje na prislusny vicet
dlhodobého hmotného majetku a to na ivicet a) 021 — Stavby, b) 022 — Stroje, pristroje a zariadenia,
c) - dopravné prostriedky a pod.“.

Kontrolovany subjekt nezabezpecil prisluSné podklady a nezaradil projekt s prislusSnym
ocenenim obstarania dlhodobého hmotného majetku z tictu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku na ucet 021 - Stavby, ¢im konal v rozpore s ust. § 19 ods. 1, § 21 ods. 1 a § 24 ods. 1
Opatrenia MF SR ¢. 22 502/2002-92 a zaroveii poruSil § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve.

Podla § 10 ods. 1 pism. f) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve ,uictovny doklad je
preukdzatel’ny uctovny zdznam, ktory musi obsahovat podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
ictovny pripad v iictovnej jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zavictovani .

Kontrolou bolo zistené, Ze v rimci ndkupu zdravotnickych potrieb prislusné doklady v sume
4 401,00 Sk jedna osoba vyhotovila a schvélila bez podpisu prijemcu za G¢elom predplatenia, ked Ze
uctovné doklady neobsahovali zdkonom predpisané ndlezZitosti a neboli preukdzateInym tdctovnym
zdznamom, ¢im Kkontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 10 ods. 1 pism.f)zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 ictovnictve.

Uroveii kontrolnej ¢innosti a vysledky kontrol vykonanych externymi kontrolnymi organmi
v stvislosti s predmetom kontroly

Kontrolnym orgdnom neziskovej organizicie je v zmysle § 25 zdkona o neziskovych
organizacidch ,,Dozornd rada“.

NADEJ, n. o. Prefov v kontrolovanom obdobi nemala vypracovand smernicu,ktord by
upravovala zdsady vykondvania systému vnutornej kontroly. Kontrolnej skupine neboli predloZené
Ziadne pisomné doklady o vykonavani kontrol zodpovednymi zamestnancami a kontrolny systém
neziskovej organizdcie nebol vZdy ucinny, o potvrdzuji aj vysSie uvedené kontrolné zistenia
v oblasti dodrZiavania finan¢nej discipliny, vo verejnom obstardvani a v u¢tovnictve.

V kontrolovanom obdobi v subjekte NADEJ, n. o. Prefov nebola zo strany poskytovatel'ov
vykonand kontrola hospodarenia s poskytnutymi dotdciami ako aj s finan¢nym prispevkom.

3.Zaver

Kontrola hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom vo viacerych



pripadoch preukdzala porusenie finan¢nej discipliny, ked bol poskytnuty preddavok bez pisomne;j
dohody z verejnych prostriedkov a finanény prispevok PSK pouZil v rozpores vysSie uvedenou
zmluvou, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v silade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v rozpore s podmienkami uréenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Neziskovd organizdcia poruSila aj zdkon o udctovnictve, ked v niektorych pripadoch
uctovala o majetku v rozpore s platnymi postupmi uctovania, v niektorych pripadoch pokladni¢né
doklady neobsahovali zdkonom predpisané naleZitosti a obstardvatel nevykonal verejné
obstardvanie za ucelom realizdcie vybraného projektu podl’a zdkona o verejnom obstardvani.

Kontrolny systém neziskove] organizicie nebol dostatoény a vykazoval rezervy, ¢o
potvrdzujui aj vysSie uvedené kontrolné zistenia.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu,
ktory prijal celkom 8 opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov. Prijaté opatrenia si zamerané
na odstrdnenie konkrétnych nedostatkov, ale aj zamedzenie postupov v rozpore so vSeobecne
z4viznymi pradvnymi predpismi v dalSom obdobi.



