Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatelom pomoci v ramci
Sektorového operacného programu
Ludské zdroje v Obci Kovarce

I. Uvod

Kontrolna akcia bola vykonand na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR na rok 2009.
Utelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspesnosti
a sulad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri pouZiti finanénych prostriedkov
poskytnutych z EU na zvysenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0s6b vstupujicich na trh
prace v Obci Kovarce.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost’ kontrolovaného subjektu ako
konec¢ného prijimatela, charakteristika a popis projektu, realizdcia projektu vratane vecného plnenia
projektu v nadvidznosti na harmonogram predpokladanej realizdcie projektu, splnenia cielov
a hodnotiacich ukazovatelov, financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizacii ako aj stym suvisiaca
uc¢innost’ riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v &ase od 24.04.2009 do 01.06.2009 v Obci Kovarce, ICO 00310573
Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizdcie projektu ,,ZvySenie irovne vzdelania,
priprava Ziakov a Studentov smerom k potrebdm spolocnosti zaloZenej na vedomostiach a sociélne;
inkluzie* v rokoch 2005 az 2008.

II. Vysledky kontroly

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Kovarce sa nachddza v juhozdpadnej Casti okresu Topol€any. Ma 1620 obyvatelov. Prva
pisomna zmienka o obci je z roku 1280. Obec je zriadovatel'om zékladnej Skoly a materskej Skoly.

2. Charakteristika a popis projektu

Obec Kovarce vypracovala dina 20.05.2005 Ziadost’ o poskytnutie nendvratného finanéného
prispevku formou projektu s ndzvom ,ZvySenie utrovne vzdelania, pripravy Ziakov a Studentov
smerom k potrebdm spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach a socidlnej inkluzie® v Sektorovom
operatnom programe Ludské zdroje, priorita 3. ,,ZvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov
a osOb vstupujucich na trh prace®, opatrenie €. 3.1: PrispOsobenie odbornej pripravy a vzdelavania
poziadavkdm spolocnosti zaloZenej na vedomostiach. Projekt bol prijaty Sprostredkovatel'skym
orgdnom pod riadiacim orgdnom, ktorym bolo Ministerstvo Skolstva SR, dna 16.12.2005.



Celkovy rozpocet projektu bol vypracovany na sumu 2 846 tis. Sk (72 670,71 EUR, kurzom
prepoctu 1 EUR — 39,157 Sk za mesiac 04/2005).

3. Realizacia projektu

Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku &. SOR0/73/2005 (dalejlen ,,zmluva“)
bola podpisand dia 01.03.2006 medzi poskytovatel'om pomoci, ktorym bolo Ministerstvo Skolstva
SR, ako sprostredkovateI'skym orgdnom pod riadiacim orgdnom (dalej len ,,SORO*) a Obcou
Kovarce, ako koneénym prijimatelom pomoci (dalej len ,,prijimatel*).
Podl’a tejto zmluvy bol prijimatel’ zaviazany zrealizovat’ schvdleny projekt v lehote do 31.05.2008
s rozpoctom 2 846 tis. Sk (72 670,71 EUR), z toho tvoril prispevok Eurépskeho socidlneho fondu
(dalej len , ESF“) 2 134 tis. Sk (54 503,03 EUR), prispevok zo S$titneho rozpodtu 569 tis. Sk
(14 534,14 EUR) a prispevok prijimatel’a bol 142 tis. Sk (3 633,54 EUR). Financovanie projektu bolo
v zmluve dohodnuté formou refundécie.

K zmluve bolo uzatvorenych pit’ dodatkov a boli vydané dve autorizované pozndmky. Na
zdklade toho bola realizdcia projektu prediZzena do 30.09.2008.

Prijimatel’ ukoncil realizéciu projektu k 31.10.2008 €o bolo o mesiac neskor ako bolo

dohodnuté v zmluve.
Nedodrzanim terminu na realizaciu projektu doslo k poruSeniu ustanovenia ¢l. III ods. 1 zmluvy,
podla ktorej,, Prijimatel’ je povinny zrealizovat schvdleny projekt uvedeny v ¢ldnku Il. tejto zmluvy
a podrobne Specifikovany v prilohdch tejto zmluvy v lehote do 30.09.2008 “.
Tym doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpo&tovych pravidlach*), podla
ktorého ,, PoruSenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné
prostriedky poskytnuté “.

Publicita projektu

Publicita projektu mala byt zabezpecend propagaénym materidlom a reklamnym ¢lankom
v periodikach.
Néklady na reklamny ¢ldnok neboli Cerpané. VSetky ucebne, v ktorych sa realizoval projekt
a vSetky zariadenia nakupené z rozpocCtu projektu boli oznacené logom ESF.

Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov (indikatorov)

Aktivity projektu boli zamerané na ciel'ové skupiny, ktorymi mali byt Ziaci a Studenti zo socidlne
znevyhodneného prostredia a Ziaci deviateho ro¢nika zdkladnej Skoly. Vystup projektu mal byt
pocet  Ziakov/Studentov  zudcastnenych na programoch zaloZzenych na inovativnych
a novovytvorenych ucebnych osnovéch v pocte 110. Vysledok projektu malo byt percento Ziakov/
Studentov Studujucich v novovytvorenych programoch odborného vzdeldvania a pripravy podla
modernizovanych ucebnych osnov z celkového poctu ziakov Skoly (14%). Dopady projektu mali
byt dva. Prvy mal byt pocet Ziakov /Studentov Studujicich v inovativnych a novovytvorenych
programoch odborného vzdelavania a pripravy po 12 mesiacoch od ukoncenia projektu. Druhy
dopad ma byt pocet inovativnych/novovytvorenych u¢ebnych osnov fungujicich po 12 mesiacoch
od ukoncenia pomoci. K terminu ukoncenia kontroly eSte neuplynula doba 12 mesiacov, preto
nebolo mozZné skontrolovat’ dopad projektu.

Prijimatel’ v zavereCnej monitorovacej sprave uviedol, Ze celkom sa na aktivitach projektu zucastnilo
119 Ziakov, ¢im bolo splnené percento Ziakov ziucastnenych, z celkového poctu Ziakov Skoly. Podl’a
udajov o cielovej skupine z celkového poCtu 119 Ziakov, ktory sa zucastnili na aktivitach projektu



splnilo podmienku tdcasti len 59 Ziakov. Tym nebola splnend povinnost’ zaradit do aktivit Ziakov
a Studentov zo socidlne znevyhodneného prostredia a Ziakov deviateho ro¢nika zakladnej Skoly.
Ostatni ucastnici nesplnili podmienku pre ciel'ovd skupinu, pretoZe boli Ziakmi Siestych az 6smych
ro¢nikov zékladnej Skoly.

Monitorovacie spravy

Prijimatel’ mal v zmysle ¢1. Il bod 4 pism. h) zmluvy ,,povinnost’ predkladat SORO kaZdé tri mesiace
trvania projektu monitorovaciu sprdavu projektu za uplynuly kalenddrny Stvrtrok. Spravu predkladd
prijimatel’ na predpisanom formuldri, ktory je Prilohou ¢&. 4 tejto zmluvy a to v lehote do 10
kalenddrnych dni po uplynuti prislusného trojmesacného obdobia “.

Kontrolou bolo zistené, Ze prijimatel’ dorucil oneskorene tri priebezné monitorovacie spravy, ¢im
nedodrzal povinnost’ jej vyplyvajicu z ¢l1. III. bod 4 pism. h) zmluvy. Tym bola poruSena finanéna
disciplina v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Prijimatel’ mal podl'a ustanovenia ¢l.lll ods. 7 zmluvy ,.Zdverecni monitorovaciu sprdvu projektu je
prijimatel’ povinny predloZit' v lehote do 45 pracovnych dni odo diia ukoncenia realizdcie projektu,
spolu so Ziadostou o zdverecnu platbu a so zdverecnym vyuctovanim projektu.*.

Zaveretnd monitorovacia sprdva bola predloZzend SORO dna 30.01.2009 t.j. 60 pracovnych dni po
ukonceni projektu prijimatel'om. Tym prijimatel’ nedodrZal povinnost’ vyplyvajicu z ¢l. III. ods. 7
zmluvy.

Financovanie projektu so zameranim na dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Zdroje financovania projektu a jeho priebeh
Podl'a zmluvy boli planované a skuto¢né celkové naklady na projekt nasledovné:

Udaje podPa Zmluvy o NFP Udaje podPa skuto¢nosti
Suma Podiel na Suma Podiel na
Néklad na projekt v tis. Sk / celkovom v tis. Sk / celkovom
tis. EUR verejnom tis. EUR verejnom
financovani v financovani v
Y Y
Naklady celkom 2 846 100 2331 100
94 77
Celkové verejné 2703 95 2217 95
financovanie 89 73
Utast Spolo&enstva 2134 75 1750 75
(ESF) 70 58
Narodné 569 20 466 20
spolufinancovanie 19 15
Vlastné zdroje 142 5 114 5
5 4

Poznamka: Konverzny kurz 1 EUR - 30,126 Sk

Opravnenost’ pouZitia verejnych prostriedkov v nadviiznosti na rozpoctové pravidla, Nariadenie
Komisie (ES) ¢.448/2004 a zmluvné podmienky

Pri kontrole oprdvnenosti pouZitia verejnych prostriedkov na realizaciu projektu boli zistené



tieto nedostatky:
Personalne naklady

Podl’a ustanovenia § 226 ods. 2 Zikonnika price v zneni neskorSich predpisov, ,,Dohoda o
vykonani prdce sa uzatvdra pisomne, inak je neplatnd.V dohode o vykonani prdce musi byt doba, v
ktorej sa md pracovnd iuloha vykonat, a predpokladany rozsah prdce, ak jej rozsah nevyplyva
priamo z vymedzenia pracovnej uilohy. Pisomnd dohoda o vykonani prdce sa uzatvdra najneskor der
pred diiom zacatia vykonu prdce “.

Pri kontrole persondlnych nakladov kontrolna skupina zistila, Ze vo vSetkych dohodach o vykonani
prace nebol stanoveny zacliatok doby, v ktorej sa ma pracovnd tuloha vykonat. Tieto dohody
o vykonani prdc boli uzatvdrané v defi, ked zaala osoba vykondvat pracovni tlohu.V jednom
pripade bola dohoda o vykonani prac uzatvorené az po vykonani prac.

Tym doslo k poruSeniu ustanovenia § 226 ods. 2 Zakonnika prace v zneni neskorsSich predpisov.

Zariadenie / vybavenie projektu

Podl'a ¢l. IX ods. 8 zmluvy, ,,Sluzby, prdce, strojné zariadenia a zdsoby dodané v rdmci realizdcie
projektu musia mat poévod v krajindch Eurdpskej tvinie, v Bulharskej republike a Rumunsku.
V pripade, ak sa sluzby, prdce, strojné zariadenia a zdsoby potrebné na realizdciu projektu
v krajindch uvedenych v predchddzajiicej vete nevyrdbaju, resp. neposkytujiu alebo ich z inych krajin
nemozno ziskat', moZze si prijimatel’ nechat dodat’ aj sluzby, prdce, strojné zariadenia a zdsoby, ktoré
majui povod v inej tretej krajine. Tito skutocnost je vsak prijimatel’ povinny SORO preukdzat
vierohodnymi pisomnymi dokladmi, ktoré je povinny na poZiadanie predloZit' aj viradne preloZené do
slovenského jazyka“.

Pre potreby realizdcie projektu bolo zakipenych 10 ks osobnych pocitacov v hodnote 245 tis. Sk
(8 132 EUR). Prijimatel’ nevedel preukdzat’, Ze dodané pocitace maju povod v krajindch Eurdpske;]
unie, v Bulharskej republike a Rumunsku. Obdobne nevedel preukazat pdvod aj pri multifunkénom
zariadeni.

Nepreukdzanim pdvodu dodanych zariadeni nedodrzal prijimatel’ ustanovenie ¢l. IX ods. 8 zmluvy,
¢im porusil finanéni disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach.

Naklady projektu

Podl'a ustanovenia Cl. IX ods. 9 pism. a) zmluvy, ,,Prijimatel’ je povinny poistit' po dobu trvania
tohto zmluvného vztahu pre pripad poSkodenia, znicenia, straty, odcudzenia alebo inych skod
majetok, ktory nadobudol iplne alebo scasti z prostriedkov nendvratného financného prispevku
poskytnutého na zdklade tejto zmluvy, a to bezodkladne po jeho nadobudnuti“.

Prijimatel’ nadobudol z poskytnutych financnych prostriedkov v obdobi od marca 2006 do juna
2006 ndabytok do ucebni, pocitaCové vybavenie, zariadenie multifunkénej ucebne v celkovej
hodnote 569 tis. Sk (18 800 EUR). Na poistenie tohto nadobudnutého majetku uzatvoril prijimatel’
poistnd zmluvu az dna 14.12.2006.

Oneskorenym poistenim nadobudnutého majetku nedodrzal prijimatel’ zmluvni podmienku podPa
ustanovenia ¢l.IX ods. 9 pism. a) zmluvy. Tym porusil finan¢ni disciplinu v zmysle ustanovenia §
31 ods. 1 pism.n) zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Ostatné naklady

Podl'a ustanovenia ¢l. Il ods. 7 zmluvy, , prijimatel’ sa zavizuje prijat’ poskytnuty nendvratny
financny prispevok v silade s podmienkami stanovenymi v tejto zmluve a jej prilohdch riadne
realizovat’ a zrealizovat projekt, na spolufinancovanie ktorého bol nendvratny financny prispevok



urceny. Prijimatel’ zodpovedd za riadnu realizdciu schvdleného projektu. Prijimatel’ siucasne
zodpovedd za zabezpecenie a efektivne a hospoddrne cerpanie prostriedkov spolufinancovania, bez
ohladu na to, ¢i s poskytnuté z verejnych alebo siikromnych zdrojov*“.

Podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach, ,, PorusSenim financnej
discipliny je poskytnutie alebo poufitie poskytnutych financnych prostriedkov v rozpore s urcenym
icelom*®.

Prijimatel’ diia 29.03.2006 objednal knihy na vyucbu v rdmci realizdcie projektu, ktorych dodanie
bolo realizované dna 02.05.2006, 19.12.2006 a 02.01.2008 v celkovej hodnote 412 tis. Sk (13 675
EUR). Podl'a evidencie absolvovalo vyucovanie v kurzoch A a B 90 Ziakov.Napr.na vyucbu
nemeckého jazyka boli zakupené dve sady ucebnic po 45 kusov podl'a predloZenej evidencie tieto
ucebnice prevzalo 79 Ziakov. Pri u€ebniciach anglického jazyka bolo kipenych 30 sdd ucebnic
a podla evidencie ich prevzalo tiez 79 Ziakov. Rovnako aj u nemecko-slovenskych a anglicko-
slovenskych slovnikov bolo zakipenych po 45 a podl'a evidencie ich prevzalo 79 Ziakov.

Pre vyucovanie pocitacovych programov bolo zakipenych 90 ucebnic EXCEL, 80 uc¢ebnic WORD,
90 ucebnic WINDOWS a 90 ucebnic INTERNET. Podlaevidencie ich prevzalo 79 Ziakov.
Neprevzaté ucebnice sa nenachddzaju u prijimatela. U knih Psycholégia (90 ks), Eur6pska tnia pre
kazdého, Ustava Eurépskej tnie a Eurépska dnia — najdéleZitejsie informécie v poéte po 30 ks,
evidencia preukazala ich prevzatie len 8 Ziakmi. Na prevzatie knihy Komunikdcia — cvi€enia v pocte
30 ks nie je Ziadna evidencia. Prijimatel’ nevedel preukdzat’ prevzatie knih v celkovej cene 29 tis. Sk
(972 EUR).

Zistovanim v Zakladnej Skole Kovarce bolo preukdzané, Ze ucebnice, ktoré prevzali Ziaci im ostali.
Takymto nakladanim s u¢ebnicami a knihami, neboli hospodarne vynaloZené finan¢né prostriedky
na realizaciu projektu v zmysle ustanovenia § 19 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach,
podla ktorého , Prdvnické osoby a fyzické osoby, ktorym sa poskytuji verejné prostriedky,
zodpovedaji za hospoddrenie s nimi a su povinné pri ich pouZivani zachovdvat hospoddrnost,
efektivnost a ucinnost ich pouZitia“.

V zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach, doslo k poruseniu
rozpoctovej discipliny v celkovej sume 29 292 - Sk (972,32 EUR).

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zdkon o uétovnictve®), , Uftovnictvo iictovnej jednotky je preukdzatelné, ak vietky
lictovné zdznamy su preukdzatel’né (§ 32)“.

Podl'a ustanovenia § 32 ods. 1 pism.a) tohto zdkona, ,,Na icely tohto zdkona sa za preukdzatel’ny
ictovny zdznam povazZuje iba ictovny zdznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost .
Propagacny materidl na zabezpecenie publicity projektu bol zakipeny dna 02.03.2008 v celkove;j
sume 15 tis. Sk (499 EUR). V dodacich listoch faktir bolo uvedené, Ze bolo dodanych 500 ks
propaga¢ného materidlu. Prijimatel'om nebolo preukdzané o aky druh propagacného materiélu islo
anevedel uviest’ kto tento propagacny materidl prevzal a na aky ucel bol pouZity.

Nezabezpecenie preukaznosti ictovného dokladu bolo v rozpore s ustanovenim § 8 ods.4 a § 32
ods. 1 pism. a) zdkona o Gétovnictve.

Nepreukdzanie prevzatia propagacného materidlu bolo porusenim financnej discipliny v celkovej
sume 15 tis. Sk (498 EUR), v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. a) zakona o rozpoctovych
pravidlach.

Obstaravanie materidlu a zariadeni na realizaciu projektu

Obstaravanie knih a u€ebnic pre zabezpecenie realizacie projektu bolo vykonavané formou
zékaziek s nizkou hodnotou v zmysle § 102 zdkona ¢.25/2006 Z. z. o obstardvani v zneni neskorSich
predpisov.



Zo vsSetkych zdkaziek s nizkou hodnotou bola predloZzend dokumentdcia nedplnd
a prijimatel’ neviedol evidenciu zdkaziek s nizkou hodnotou, ¢o je v rozpore s ustanovenim § 102
ods. 4 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych ziakonov,
podla ktorého ,, Verejny obstardvatel’ eviduje vsetky doklady a uchovdva ich pdt rokov po uzavreti
zmluvy.

4. U€innost’ riadiaceho a kontrolného systému

Kontrolnd skupina vykonala kontrolu dodrZiavania povinnosti prijimatel'a vykondvat predbeZznu
finan¢nu kontrolu pri finan¢nych operdciach, na zdklade ktorych bola vykonand thrada ndkladov na
realizaciu projektu. Pri kontrole vydavkov realizovanych prostrednictvom bankovych prevodov na
zéklade faktar ako danovych dokladov bolo zistené, Ze zdznam o vykonanej predbeznej financnej
kontrole nebol uvedeny na Ziadnom doklade preukazujucom pripravu alebo vykonanie financne;
operéacie.

Nevykondvanim predbeznej finan¢nej kontroly prijimatel’ porusSil ustanovenie § 6 ods. 1 ziakona ¢.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov,podla ktorého, Predbeinou financnou kontrolou orgdn
verejnej spravy overuje kazdu svoju financnu operdciu “.

IIl. Zavereéna Cast’ spravy

Kontrola poukézala na niekol’ko nedostatkov, ktoré sa vyskytli pri realizacii projektu. V rdmci
implementacie projektu bolo u konecného prijimatela zistené, napr.:

porusenie zmluvy o poskytnuti nendvratného financného prispevku tym, Ze:

nedodrzal termin na realizdciu projektu,

nesplnil cielovud skupinu, ktord mala absolvovat’ aktivity projektu,

niektoré priebezné monitorovacie spravy dorucil SORO oneskorene,

oneskorene vypracoval zdvere¢nd monitorovaciu spravu,

nepreukazal pdvod zariadeni pouzitych pri realizéacii projektu,

oneskorene poistil majetok nadobudnuty pre realizaciu projektu,
porusSene Zdkonnika prdce tym, Ze:

dohody o vykonani prac boli uzatvarané v den, kedy zacal vykon prace,
poruSenie zdkona o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy tym, Ze:

nehospodarne nakladal s finanCnymi prostriedkami vynaloZenymi na nakup ucebnic
a knih,
nepreukazal prevzatie zaplateného propaga¢ného materialu,

poruSenie zdkona o obstardvani tym, Ze:

dokumentdcia z obstardvania zariadeni a materidlu pouZitého pri realizécii projektu bola
neuplna a neviedol evidenciu zdkaziek s nizkou hodnotou,
porusenie zdkona o financnej kontroly a vaiitornom audite tym, Ze:

nevykondval priebeznu finan¢nu kontrolu pri finanénych operaciach na zaklade ktorych
bola vykondvand ihrada ndkladov na realizdciu projektu.

Celkové porusSenie finan¢nej discipliny bolo zistené v celkovej sume 1 470 EUR (44 tis. Sk).



Vysledok kontroly bol prerokovany so starostkou obce. Obec prijala jedendst’ opatreni na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR priebeZne kontrolovat'.



