Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatelom pomoci v ramci
Sektorového operacného programu
Ludské zdroje v Meste Nové Zamky

I. Uvod

Kontrolna akcia bola vykonand na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR na rok 2009.
Utelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspesnosti
a sulad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri pouZiti finanénych prostriedkov
poskytnutych z EU na zvyenie kvalifikaného potencidlu a adaptability zamestnancov a 0sdb
vstupujucich na trh préce.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost’ kontrolovaného subjektu ako
konec¢ného prijimatela, charakteristika a popis projektu, realizdcia projektu vratane vecného plnenia
projektu v nadvédznosti na harmonogram predpokladanej realizacie projektu, kontrola splnenia
cielov a hodnotiacich ukazovatelov, financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie
vSeobecne zdviznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizacii ako aj stym
sivisiaca ucinnost riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v &ase od 16.04.2009 do 26.05.2009 v Meste Nové Zamky, ICO 00309150.
Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizdcie projektu: , Kvalitné zdkladné
vzdelavanie — Sanca pre kazdého* v rokoch 2005 az 2008 .

II. Vysledky kontroly

1. Charakteristika a popis projektu

Na zédklade vyzvy na predkladanie projektov &islo: SOP LZ — 2004 — SORO — 4 zo diia 13.10.2004
bol vypracovany projekt, ktory bol zaregistrovany dna 17.02.2005 s pridelenym kédom projektu
11230220213.

Hlavnym cielom projektu bolo umoZnenie dodatocného ziskania vzdelania poskytovaného
zékladnou $kolou mladym lI'udom do 15 rokov, ktori z rozlicnych pri¢in neukondili zakladné
vzdelanie a si rémskeho povodu alebo pochddzaji zo socidlne znevyhodneného prostredia.

2. Realizacia projektu

v

Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku ¢&. SOR0/245/2004 (dalej len
»zmluva®) bola podpisand dina 30.09.2005 medzi poskytovatel'om pomoci Ministerstvom Skolstva
SR, Stromové 1, Bratislava, ako sprostredkovatel'skym organom pod riadiacim orgdnom (d'alej len
»SORO*) a Mestom Nové Zamky, Hlavné namestie 10, 940 35 Nové Zamky ako koneCnym



prijimatel'om (d'alej len ,,prijimatel*).
Podl’a zmluvy bol prijimatel povinny zrealizovat’ schvaleny projekt v lehote do 31.08.2008.
Vyska nendvratného financ¢ného prispevku pre prijimatel'a bola schvdlend na 1 187 tis. Sk
(29 980,04 EUR). Prijimatel’ sa mal podiel'at’ na realizdcii projektu sumou 62 tis. Sk (1 577,90 EUR
podla prepocitaciecho kurzu 1 EUR = 39578 Sk - NBS za mesiac 11/2004).K zmluve bolo
podpisanych 5 dodatkov, ktoré hlavne upravovali systém financovania a dizku realizicie projektu.

Publicita projektu

Podla ¢l. IX ods. 11 zmluvy,,, Prijimatel’ je povinny uviest do vSetkych nim vypracovanych
podkladov (najmd vo forme ozndmenia v projektovej dokumentdcii) a pocas realizdcie projektu na
mieste realizdcie projektu logo ESF, a zretelne, jasne a Citatel'ne, Ze sa na financovani zdmerov,
ktoré su predmetom tejto zmluvy, spolupodiel’a Europska inia, a to v nasledovnom zneni ,, Tento
projekt je spolufinancovany Eurdpskou tuniou*. Prijimatel’ je povinny v oblasti informovanosti
a publicity postupovat’ v siilade s externym manudlom pre publicitu, ktory je prilohou ¢. 6 zmluvy“.
Podl'a zmluvy mala byt publicita projektu zabezpecend na propagacnych plagatoch, na
ucebnych pomodckach a propagidciou v masovokomunikaénych prostriedkoch. Pri kontrole
zabezpecenia publicity bolo zistené, Ze oznam o doSkolovacom kurze uverejneny v tyzdenniku pre
obCanov mesta nebol oznadeny logom ESF a oznamenim, Ze , Tento projekt je spolufinancovany
Europskou iniou*, ¢o bolo v rozpore s ¢l.IX ods. 11 zmluvy a Externym manuialom pre publicite

Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov (indikatorov)

Vystupom projektu malo byt zapojenie 120 osdb v kurze a vytvorenie dvoch modulovych
programov dalSieho vzdeldvania.

Vysledkom malo byt 100 ucastnikov, ktori uspesne ukoncia aktivity projektu a ziskaji
zékladné vzdelanie:

Podl'a zavereCnej monitorovej spravy, ktord bola zostavena za obdobie od 01.09.2005 do
30.09.2008 a udajov o cielovej skupine bolo zistené, Ze za tri roky realizicie sa prihlasilo do
programu vzdeldvania 90 ucastnikov. V roku 2006 uspesSne ukoncilo zdkladné vzdelavanie udelenim
vysvedcenia 13 ucastnikov, v roku 2007 to bolo 18 tcastnikov a v roku 2008 opit’ 13, o bolo za
celé obdobie 44 uspesnych ucastnikov.

Na zdklade porovnania ocCakdvaného vysledku a zisteného vysledku bolo zistené, ze
oCakdvané ciele o celkovom pocte ucastnikov ako aj tych, ktori ziskaju zdkladné vzdelanie sa
nepodarilo splnit’.

Monitorovacie spravy

Podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach
a o zmene a doplneni niektorych predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o rozpoctovych pravidlach®), ,, PoruSenim financnej discipliny je poruSenie pravidiel a podmienok,
za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.*

Prijimatel’ mal v zmysle ¢l. ods. 2 pism. h) zmluvy povinnost’: ,,..predkladat SORO za tri mesiace
trvania projektu monitorovaciu sprdavu projektu (d'alej len sprdva) za uplynulé trojmesacné obdobie.
Sprdvu predkladd prijimatel’ na predpisanom formuldri, ktory je Prilohou ¢. 4 tejto zmluvy, a to do
konca nasledujiiceho mesiaca po uplynuti prislusného trojmesacného obdobia...*“.

Na zdklade predloZenych dvandstich monitorovacich sprdv za jednotlivé Stvrtrocné
obdobia realizacie projektu a podla zdvereCnej monitorovacej spravy bolo kontrolnou skupinou
zistené, ze z 12 priebeznych monitorovacich sprav nebolo v termine predloZzenych osem.

Prijimatel’ oneskorenym predlozenim priebeznych monitorovacich sprav, nedodrzal ustanovenia ¢l.



III ods. (2) pism. h) zmluvy, a tym porusSil finanénu disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1
pism. n) zikona o rozpoctovych pravidlach.
ZéavereCnd monitorovacia sprava bola dorucend v termine ur¢enom v zmluve.

Financovanie projektu so zameranim na dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Priebeh financovania projektu bol nasledovny. Prijimatel’ zaslal sedem Ziadosti o platbu
v celkovej sume 1 040 tis. Sk (34 531,45 EUR), pricom zo strany SORO bola vykonand len jedna
platba v sume 249 tis. Sk (8 264,36 EUR) na krytie vynaloZenych ndkladov projektu.ZvySok
v celkovej sume 791 32545 Sk bol financovany z vlastnych zdrojov prijimatel’a bez vlastného
podielu, pretoZe SORO do ukoncenia kontroly neuzatvorilo jeho financovanie.

Opravnenost’ pouzitia verejnych prostriedkov v nadviiznosti na rozpo¢tové pravidla, Nariadenie
Komisie (ES) ¢.448/2004 a zmluvné podmienky

Pri kontrole opravnenosti pouzitia verejnych prostriedkov boli zistené nasledovné
nedostatky:

PreukizatePnost’ opravnenych nikladov

Podl'a ustanovenia § 226 ods.2 Zakonnika prace, ,,Pisomnd dohoda o vykonani prdce sa
uzatvdra najneskor der pred diiom zacatia vykonu prdce.*

Pri kontrole dohdd o vykonani priac, ktoré boli uzatvorené s odbornym persondlom,
administrativnym/obsluZnym persondlom a riadiacim persondlom bolo kontrolnou skupinou zistené,
ze s lektorom nemeckého jazyka a s lektorom chémie bola dohoda o vykonani prace uzatvorend v ten
isty den ako sa zacali s vykonom préce.

Tym prijimatel’ nedodrzZal ustanovenie § 226 ods. 2 Zakonnika prace.

Podl'a ustanovenia &l. VI — Uet prijimatela ods. 2 zmluvy: , V sivislosti s realizdciou
projektu je prijimatel’ povinny prijimat’ platby a realizovat platby, s vynimkou uvedenou v ¢l. VI ods.
4, vylucne prostrednictvom victu prijimatel’a uvedeného v zmluve.*

Pri kontrole bezhotovostnych thrad prostrednictvom bankovych uctov uvedenych v zmluve, pouzil
prijimatel’ na dhradu nédkladov sivisiacich s realizdciou projektu aj d'alsi Géet v banke neuvedeny v
zmluve.

Tym prijimate]’ nedodrzal ustanovenie ¢l. VI ods. 2 zmluvy, ¢im sicasne porusil finanénia

disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zakona o rozpoctovych pravidlach.

3. Utinnost’ riadiaceho a kontrolného systému

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych predpisov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®): , Predbeznou financnou kontrolou sa overuje silad
pripravovanej financnej operdcie so schvdlenym rozpoctom orgdnu verejnej sprdavy,....“.

Kontrolnd skupina vykonala kontrolu dodrZiavania povinnosti prijimatel'a vykondvat’ predbeznu
finan¢nu kontrolu pri finan¢nych operaciach, na zdklade ktorych bola vykonand uhrada nakladov na
realizdciu projektu. Pri kontrole vydavkov realizovanych prostrednictvom bankovych prevodov na

zéklade faktdr ako danovych dokladov bolo zistené, Ze zdznam o vykonanej predbeZnej financne;j



kontrole je uvedeny na platobnom poukaze s ditumom realizdcie bankového prevodu, Co je
zavere¢ny krok finan¢nej operacie.

Takto vykonand predbeznd financnd kontrola mala charakter priebeZznej financnej kontroly.
Predbeznd finan¢nd kontrola mala byt vykonand pri priprave a pred uskuto¢nenim predpokladane;]
finan¢nej operacie.

Vykonavanie predbeZnej financnej kontroly bolo v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 1,zakona
o financnej kontrole a vnitornom audite.

U prijemcu boli pocas realizicie tohto projektu boli SORO-m vykonané dve kontroly. Prva z nich,
vykonand 11.12.2007, bola zamerand na kontrolu monitorovacich sprav. V sprave bolo
konStatované, ze realizované aktivity v rdmci monitorovacich sprav neboli opisané dostatocne pre
zhodnotenie priebehu aktivit. Druhd kontrola, vykonand dna 17.09.2007, bola zamerand na
opravnenost’ vydavkov. Ako neopravnené boli vycislené vydavky v celkovej sume 9 tis. Sk (308,70
EUR).

IIl. Zaver

Kontrola poukézala na niekol’ko nedostatkov, ktoré sa vyskytli pri realizacii projektu, napr.:
poruSenie zmluvy a poskytnuti nendvratného financného prispevku tym, Ze:

Clanky v periodickej tlaci, ktorymi bola zabezpeCovand publicita projektu neboli
oznacené logom ESF a ozndmenim, 7e na spolufinancovani projektu sa podiel’a EU,
priebezné monitorovacie spravy neboli SORO dorucované v terminoch urcenych
v zmluve o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku,
niektoré ndklady boli uhrddzané z bankového uctu, ktory nebol uvedeny v zmluve,
poruSenie Zdkonnika prdce tym, Ze:
niektoré dohody o vykonani pric boli uzatvorené v den, kedy zacal vykon prace,
poruSenie zdkona o financnej kontroly a vniitornom audite tym, Ze:
predbeznd financ¢nd kontrola bola vykondvand v rozpore so zdkonom o financnej
kontrole a vnutornom audite.

Vysledok kontroly bol prerokovany so primatorom mesta. Mesto Nové zdmky prijalo deviat
opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR priebeZne
kontrolovat'.



