Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatelom pomoci v ramci
Sektorového operacného programu
Ludské zdroje v Obci Dolny Pial

I. Uvodna ¢ast’ spravy

Kontrolna akcia bola vykonand na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspesnosti
a sulad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri pouZiti finanénych prostriedkov
poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti
prileZitosti na trhu priace ako aj zvySenie kvalifikacie a adaptability zamestnancov a osdb
vstupujucich na trh prace v Obci Dolny Pial.

Predmetom kontroly bola charakteristika a posobnost’ kontrolovaného subjektu ako
konecného prijimatel’a, charakteristika a popis projektu, realizacia projektu vritane vecného plnenia
projektu v nadvédznosti na harmonogram predpokladanej realizdcie projektu, splnenia cielov
a hodnotiacich ukazovatelov, financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizdcii ako aj stym sdvisiaca
ucinnost’ riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v ase od 25.02.2009 do 03.04.2009 v Obci Dolny Pial, ICO 00306916.
Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizacie projektu: Socidlno-psychologicka
nadstavba vzdelania pedagdgov regionu (roky 2005 az 2008) .

I1. Hlavna ¢ast’ spravy
Vysledky kontroly

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Dolny Pial sa nachadza v severozapadnej Casti okresu Levice. Prvd pisomnd zmienka o obci je
z roku 1253. Obec je zriadovatelom zdkladnej $koly a materskej $koly.V uplynulom obdobi bola
Obci Dolny Pial poskytnutd dotacia v roku 2001 na prestavbu arekonStrukciu zdravotnickeho
strediska v sume 480 tis. Sk a v roku 2004 na plynofikiciu kotolne zdkladnej Skoly v sume 800 tis.
Sk.

2. Charakteristika a popis projektu



Obec Dolny Pial vypracovala dina 16.05.2005 Ziadost o poskytnutie nendvratného
finan¢ného prispevku formou projektu s ndzvom ,,Socidlno-psychologicka nadstavba vzdelania
pedagdgov regiéonu® v Sektorovom operacnom plane Ludské zdroje, priorita ,,ZvySenie kvalifikdcie
a adaptability zamestnancov a osOb vstupujucich na trh prace”, opatrenie ¢.3.1: Prisposobenie
odbomej pripravy a vzdeldvania poziadavkdm spolocnosti zaloZenej na vedomostiach. Projekt bol
prijaty Sprostredkovatel'skym orgdnom pod riadiacim organom, ktorym bolo Ministerstvo Skolstva
SR, dna 19.05.2005.

Celkovy rozpocet projektu bol vypracovany na sumu 1 503 tis. Sk (38 383,94 EUR, kurzom
prepoctu 1 EUR — 39,157 Sk za mesiac 04/2005).

Hlavnym ciel'om projektu bolo zavedenie nového pristupu v systéme vzdeldvania, zaloZeného
na aplikdciu novych poznatkov v oblasti psycholdgie a socioldgie pri vzdeldvani Ziakov
ohrozenych socidlnou exkluziou a Ziakov pochadzajucich zo znevyhodneného prostredia a Ziakov
0smych a deviatych ro¢nikov vstupujicich na trh price.

Cielové skupiny projektu boli pedagogicki pracovnici, Ziaci 9. ro¢nika zdkladnych 3kol,
Ziaci a Studenti zo socidlne znevyhodneného prostredia.

3. Realizacia projektu

Zmluva o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku ¢. SORO/18/05 (dalej len ,,zmluva“) bola
podpisand dina 01.03.2006 medzi poskytovatelom pomoci, ktorym bolo Ministerstvo Skolstva SR,
Stromov4 1, Bratislava, ako sprostredkovatel'skym orgdnom pod riadiacim orgdnom (dalej len
,SORO*) a Obcou Dolny Pial, Hlavnd 34, Dolny Pial ako konednym prijimatelom (dalej len
,prijimatel™).
Podl'a tejto zmluvy bol prijimatel zaviazany zrealizovat schvdleny projekt v lehote do
28.02.2007 s rozpoétom 1 304 tis. Sk (43 27823 EUR), z toho tvoril prispevok Eurépskeho
socidlneho fondu (dalej len ,,ESF*) 978 tis. Sk (32 458,67 EUR), prispevok zo $tdtneho rozpod&tu 261
tis. Sk (8 655,65 EUR) a prispevok prijimatela bol 65 tis. Sk (2 163,91 EUR). Financovanie projektu
bolo v zmluve dohodnuté formou preddavkov.

K zmluve boli uzatvorené Styri dodatky a bola vydand jedna autorizovand poznamka. Na
zdklade toho bola realizicie projektu predizena do 30.11.2008.

Prijimatel’ fyzicku (skutocni) realizdciu uskutocnil podl'a zmluvy od marca 2006 do februdra

2007 tak, ako mu to ukladala zmluva. Dévodom na prediZenie terminu realizdcie projektu nebola
oneskorend fyzicka realizdcia zo strany prijimatel’a, ale meskajice zdlohové platby zo strany SORO.

Publicita projektu

Podl'a ¢l.IX ods. 11 zmluvy, ,, Prijimatel’ je povinny uviest do vSetkych nim vypracovanych
podkladov (najmd vo forme ozndmenia v projektovej dokumentdcii) a pocas realizdcie projektu na
mieste realizdcie projektu logo ESF, a zretel’ne, jasne a Citatel'ne, Ze sa na financovani zdmerov,
ktoré su predmetom tejto zmluvy, spolupodiel’a Europska inia, a to v nasledovnom zneni ,, Tento
projekt je spolufinancovany Eurdpskou tuniou ‘. Prijimatel’ je povinny v oblasti informovanosti
a publicity postupovat’ v siilade s externym manudlom pre publicitu, ktory je Prilohou ¢.6 zmluvy*.
Podl'a zmluvy mala byt publicita projektu zabezpecend plagdtmi a logom ESF a ozname
o spolufinancovani projektu na budove obecného uradu a zdkladnej Skoly, inzerciou v miestnych
a regiondlnych médiach, v programoch regiondlnych rozhlasovych stanic a tlacovym vyhlasenim.
Bolo zistené, ze publicita nebola zabezpecena v sulade so zmluvnymi podmienkami a Manualom
publicity v periodickej tlaci, pretoze Clanky zmienujice sa o projekte a jeho realizacii neboli
oznacené logom ESF a konStatovanim, Ze ,, Tento projekt je spolufinancovany Eurdpskou tiniou“, ¢o
bolo v rozpore s ¢l.IX ods. 11 zmluvy.



Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov (indikatorov)

Podl'a podrobného popisu projektu, ocakdvané vysledky projektu mali byt nasledovné:
Vystupom projektu bude vyskolenie 40 pedagdgov regidonu v socidlno-pedagogickych zrucnostiach
a 80 ziakov ZS, na ktorych budd u? polas 12 mesatného obdobia budi prebiehat $kolenia
aplikované na dosiahnutie zruénosti v rimci aktivit vzdeldvanych pedagégov na ZS.

Vysledkom projektu bude, to Ze 100 % pedagégov regidnu ziska socidlno-psychologické
zruénosti.

Dopad projektu bude predstavovat’ pravidelnd aplikdcia socidlno-pedagogickych zru¢nosti
na Ziakoch 6smych a deviatych ro¢nikov vstupujicich na pracovny trh, alebo do dalSieho
vzdelavania.

Ciel projektu a jeho hodnotiace ukazovatele boli prijimatelom splnené.

Monitorovacie spravy

Prijimatel’ mal v zmysle Cl. lll bod 4 pism. h) zmluvy ,,..povinnost predkladat SORO kazdé tri
mesiace trvania projektu monitorovaciu sprdvu projektu za uplynuly kalenddrny Stvrtrok.Sprdvu
predkladd prijimatel’ na predpisanom formuldri, ktory je Prilohou ¢&. 4 tejto zmluvy a to v lehote do
10 kalenddrnych dni po uplynuti prislusného trojmesacného obdobia “.

Prijimatel’ vypracoval 12 priebeZnych monitorovacich sprav. VSetky tieto spravy boli SORO

doru¢ené po termine, ¢im nedodrZal povinnost’ jej vyplyvajicu z ¢lanku III. bod 4 pism. h )
zmluvy.
Tym bola poruSena finanéna disciplina v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. n) zikona ¢.
523/2004 Z.z. 0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len
zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy),podla ktorého,, Porusenim financnej discipliny je
poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté “.

ZavereCna monitorovacia sprava bola doru¢ena v termine uréenom v zmluve.

Financovanie projektu so zameranim na dodrzZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Zdroje financovania projektu a jeho priebeh

SORO poskytlo prijimatelovi tri preddavky na realizdciu projektu. Prvy preddavok v sume
495 tis. Sk (16 445,59 EUR) bol poskytnuty dna 28.04.2006. Druhy preddavok bol poskytnuty dia
30.04.2008 v sume 383 tis. Sk (12 70647 EUR). Treti preddavok bol poskytnuty diia 10.10.2008
v sume 262 tis. Sk (8 695,88 EUR).

Prijimatel’ vzhI'adom k tomu, Ze mu neboli poskytnuté preddavky musel Ziadat' o prediZenie

terminu realizacie.
V priebehu financovania realizdcie projektu bolo prijimatel'om vyhotovenych dvandst’ zictovani
platieb. Po uhrade tretiecho preddavku a vyhotoveni dvoch zictovani platieb prijimatel’ vratil dia
10.12.2008 platobnému organu sumu 175 073,72 Sk (5 811,38 EUR) ako prebytok rozpoctu
(nepouZzité financné prostriedky).

SORO uvedeni sumu vratilo prijimatelovi dna 12.12.2008 spidt’. Dovodom vritenia
finan¢nych prostriedkov podl'a SORO, ,,boli skutocnosti, ktoré nastali v sidvislosti s ukoncenim
rozpoc¢tového roka 2008 a vysokd chybovost’ vratenych platieb, ako aj nedostatoéné oznaCovanie
platieb identifikatormi platby, na zdklade ktorych nebolo mozné jednoznacne ur¢it’ dovod vritenia
a priradit’ vratené finan¢né prostriedky ku konkrétnemu projektu®.

V podrobnom popise projektu, ktory je prilohou zmluvy, je urCeny podiel jednotlivych nakladov na
celkovych nakladoch. Bol porovnany percentudlny podiel jednotlivych nédkladov schvélenych
v zmlnve <o skntoéndim cernanim t¥chto nakladov.



I S e A T B N L IR

Z vyssie uvedeného grafu vyplyva, Ze bol prekroceny podiel persondlnych ndkladov na zariadenie
a vybavenie a o mald Cast aj ndklad na spotrebny a prevddzkovy tovar a ndklady na podporu
frekventantov.

Opravnenost’ pouZitia verejnych prostriedkov v nadviznosti na rozpoctové pravidla, Nariadenie
Komisie (ES) ¢.448/2004 a zmluvné podmienky

Preukizatelnost’ opravnenych nikladov

Pri kontrole oprdvnenosti pouZzitia vydavkov bolo zistené, Ze:

- prijimatel’ nepoZiadal SORO o schvélenie persondlnych zmien u projektového manaZzéra
a nepoziadal o doplnenie persondlneho zabezpelenia o asistentky Skolitelov,¢im
nedodrzal povinnost’ podla ¢l. Il ods. 4 pism. f) zmluvy, podl'a ktorého ,, Prijimatel’ pocas
realizdcie projektu je povinny pisomne informovat SORO o akejkol'vek okolnosti, ktord
moZe sposobit’ zmenu tykajuicu sa projektu, alebo ktord spdsobila zmenu projektu, a to
bezodkladne po tom, ako sa o tejto skutocnosti dozvie..."“. Tym prijimatel’ nedodrzal
podmienky zmluvy a porusil finan¢ni disciplinu podPa ustanovenia § 31 ods. 1 pism.n)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- u dvoch skolitel'ov bola Dohoda o vykonani prac uzatvorena v rozpore s ustanovenim §
226 Zakonnika prace, podla ktorého, ,,Dohodu o vykonani prdce zamestndvatel’ moZe
uzatvorit’ s fyzickou osobou, ak predpokladany rozsah prdce (pracovnej vilohy), na ktory
sa tdto dohoda wuzatvdra, nepresahuje 300 hodin v kalenddrnom roku. Do
predpokladaného rozsahu prdce sa zapocitava aj prdca vykondvand zamestnancom pre
zamestndvatel'a na zdklade inej dohody o vykonani prdce*,

- pri poskytovani cestovnych nédhrad frekventantov kurzu v ramci realizacie projektu, bolo
zistené, Ze prijimatel’ s nimi nedohodol ich poskytovanie v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2
pism. c¢) zakona ¢.283/2001 Z. z. o cestovnych nahradach, podl'a ktorého, ,, Tento zdkon
upravuje aj poskytovanie ndahrad osobdm, ktoré plnia pre prdvnicki osobu alebo fyzicki
osobu ulohy a nie su k prdvnickej osobe alebo fyzickej osobe v pracovnoprdvnom vzt'ahu
ani v inom pravnom vztahu, ak je to dohodnuté.”,

- pri ndjme 40 ks stoli¢iek, 26 stolov potrebnych pre zabezpecenie Skoleni, bolo zistené, Ze
vyska ndjmu bola dohodnutd na 120 tis. Sk. Ich kipou, by bol prijimatel’ uSetril na
nakladoch projektu 20 tis. Sk (663,88 EUR). Bol to dosledok, zle vypracovaného
rozpoctu projektu, pretoZze jeho tvorca uviedol prijimatela do omylu v tom, Ze by iSlo
o kapitdlovy vydavok, ¢o by bolo v rozpore s Nariadenim Komisie (ES) ¢.448/2004.

Winnost’ riadiaceho a kontrolného systému

Prijimatel’ nevykondval predbezni finan¢nid kontrolu v silade zo zdkonom ¢&. 502/2001 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite (dalej len ,.zdkon o finan&nej kontrole a vnitornom
audite®). Pri kontrole vydavkov realizovanych prostrednictvom bankovych prevodov na zdklade
faktir ako dannovych dokladov bolo zistené, Ze zdznam o vykonanej predbeznej finan¢nej kontrole je
uvedeny na platobnom poukaze s ddtumom realizdcie bankového prevodu, Co je zdverecny krok
finan¢nej operacie. Takto vykonand predbezna kontrola md charakter priebeznej finan¢nej kontroly.
Pri vydavkoch za pracovné cesty lektorov — Skolitel'ov, asistentov Skolitel'ov a tak isto aj pri ihrade
odmien poskytovanych na zdklade dohdd o vykonani priac nebola predbeznd financné kontrola
vykonand vobec.
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audite.

U prijemcu bola pocas realizicie projektu dina 22.09.2008 vykonand SORO jedna kontrola na mieste,
vysledkom ktorej bolo nepriznanie ndkladov na stravu a obcerstvenie frekventantov v sume 36 tis.
Sk, pretoZze doklady preukazujice poskytnutie stravy a obcerstvenia nemali néleZitosti ictovaného
dokladu.

IIl. Zavereéna Cast’ spravy

Kontrola poukézala na niekol’ko nedostatkov, ktoré sa vyskytli pri realizacii projektu. ISlo

najmi o nasledovné nedostatky:

Clanky v periodickej tlaci, ktorymi bola zabezpeCovana publicita projektu neboli oznacené
logom ESF a ozndmenim, Ze na spolufinancovani projektu sa podiel'a EU,

priebezné monitorovacie spravy neboli SORO dorucované v terminoch urCenych v zmluve
o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku,

prijimatel’ nepoziadal SORO o schvalenie zmien v persondlnom obsadeni projektu,

dvaja Skolitelia prekrocili ro¢ny limit 300 hod. pri vykonavani pric na zdklade Dohod
o vykonani pric v zmysle Zakonnika prace,

prijimatel’ poskytoval frekventantom kurzu stravné, pricom to nedohodol v zmysle Zdkona
o cestovnych ndhradéch,

prijimatelom nebola vykondvand priebeznd kontrola pri vSetkych finanénych operdciach
tykajucich sa realizdcie projektu.

Vysledok kontroly bol prerokovany so starostom obce. Obec prijala pdt opatreni na

odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR priebezne kontrolovat'.



