Sprava o vysledku kontroly plnenia
prijmov ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie podl’a hlavnych
kategorii vo vybranych mestach a
obciach od 3 000 do 5 000 obyvatelPov v
Obci Vel’ké Rovné

I. Uvod
Kontrola bola vykonan4 na zéklade Pldnu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit' stav v plneni vieobecne zdviznych pravnych predpisov pri sprive,
vyrubovani a vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek miestnych dan{ a pri plneni vybranych
poloziek nedanovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo plnenie a analyza danovych a nedafiovych prijmov obce, overenie postupu
vykonu sprivy miestnych dani u vybranych danovych subjektov, vykon sprivy dane
z nehnutelnosti, postup obce ako spridvcu dane pri vymdhani vybranych poloZiek a podpoloZiek
miestnych dani, overenie stavu v dodrziavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloziek nedanovych prijmov, informa¢ny systém pre miestne dane v obci, vykon
kontroly miestnych dani — vndtorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonana v Case od 16.02.2009 do 03.04.2009 v Obci Velké Rovné, za
obdobie roku 2007.

II. Vysledky kontroly
1. Charakteristika, postavenie a pdosobnost’ kontrolovaného subjektu

Obec Velké Rovné (dalej ,,obec*) je v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriaden{
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &. 369/1990 Zb ) samostatny izemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujici obCanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt.
Obec Velké Rovné je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnymi finanénymi
prostriedkami a vlastnym majetkom podla vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov. Samosprivu
obce vykondvaji obcania obce prostrednictvom volenych zastupcov: 11-Clenného obecného
zastupitel'stva a starostu. Predstavenym obce, najvySSim vykonnym organom obce a Statutarnym
orgdnom obce je starosta.



2. VSeobecne zavizné nariadenie o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

Obecné zastupitel'stvo obce Velké Rovné (dalej len ,,obecné zastupitel'stvo*) schvililo
Nariadenie obce Velké Rovné ¢. 66/2006 o stanoveni miestnych dani a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,VZN &. 66/2006), s d¢innostou od
01.01.2007. Tymto v3eobecne zdviznym nariadenim obec Velké Rovné zaviedla pre rok 2007 dan
z nehnutelnosti (dan z pozemkov, dan zo stavieb a dain z bytov), dai za uZivanie verejného
priestranstva a miestny poplatok za komundlne odpady.

Dann z nehnutelnosti bliZzSie upravovalo Nariadenie obce Velké Rovné &. 67/2006 o dani
z nehnutelnosti na dzemi obce v roku 2007 (d’alej len ,,VZN ¢. 67/2006), s ucinnostou od
01.01.2007.

Vyber miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,,miestny
poplatok za KO*) podrobnejSie upravovalo Nariadenie obce Velké Rovné €. 68/2006 o nakladani
s komunédlnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi (dalej len ,,VZN &.68/2006). Toto
vSeobecne zdvidzné nariadenie nadobudlo d¢innost’ dia 01.01.2007.

Obec Velké Rovné vo VZN ¢. 66/2006 neustanovila osobitné spdsoby uZivania verejného
priestranstva a podrobnosti a ndleZzitosti oznamovacej povinnosti (miesto, formu, ¢as oznamenia),
¢im nedodrZala ustanovenie § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunilne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zdkon C. 582/2004 Z. z.“)podla ktorého:,,Obec ustanovi vsSeobecne zdviznym nariadenim
podrobnosti k § 30 aZ 34, najmd sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podl'a urcenych kritérii,
miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné sposoby ich uZivania, podrobnosti a ndleZitosti
oznamovacej povinnosti, sposoby vyberania dane, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo
zniZenia dane.*

Sadzba dane za uZivanie verejného priestranstva vo VZN ¢. 66/2006 bola ur¢ena pausSalnou ¢iastkou

len za jeden aj neliplny den bez urcenia osobitne vyuZitej plochy verejného priestranstva v m?, &m

obec nedodrzala ustanovenie § 33 zakona ¢. 582/2004 Z.z.podla ktorého:,Sadzbu dane za
uZivanie verejného priestranstva urci obec v slovenskych korundch za kazdy aj zacaty m? osobitne
uZivaného verejného priestranstva a kaZdy aj zacaty dern ...*“.

Obec ako spravca dane urcila iné hodnoty pozemkov pre druhy zdhrada, zastavané plochy a nadvoria

a ostatné plochy (112 - Sk/m?, resp. 80.- Sk/m?), ako je uvedené v prilohe ¢. 2 zdkona ¢.582/2004 Z.
z.,¢im nedodrzala ustanovenie § 7 ods. 3 zakona ¢.582/2004 Z. z., podl’a ktorého: ,, Zdkladom dane
z pozemkov podla § 6 ods. 1 pism. c), f), g) a h) je hodnota pozemku urcend vyndsobenim vymery

pozemkov v m? a hodnoty pozemkov za 1 m? uvedenej v prilohe ¢.2, ak v odseku 4 nie je uvedend ind
hodnota pozemku podla § 6 ods. 1 pism.g).“ .

Obec stanovenim dvoch r6znych zdkladov dane (nie sadzieb) pre pozemky druhu zdhrada, zastavané
plochy a nddvoria a ostatné plochy v dvoch Castiach obce poruSila ustanovenie § 8 ods. 2 zakona ¢.
582/2004 Z.z., podla ktorého: ,,Rocni sadzbu dane z pozemkov podl'a odseku 1 moZe spravca dane
vSeobecne zdvdznym nariedenim podl’a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti zniZit
alebo zvysit s iicinnostou od 1. janudra prislusného zdarnovacieho obdobia. ...*.

VZN €. 67/2006 obec ako sprdvca dane zvySovala ro¢nu sadzbu dane zo stavieb pri viacpodlaznych



stavbach o 1,- Sk za kazdy aj zaCaty m? zastavanej plochy za kazdé dalSie nadzemné podlaZie okrem

prvého nadzemného podlaZia, ¢im porusSila ustanovenie § 12 ods. 3 zakona ¢.582/2004 Z. z.podl’a
ktorého:,, Pri viacpodlaZnych stavbdch méZe sprdvca dane vSeobecne zdviznym nariadenim podla
miestnych podmienok v obci alebo v jej jednotlivej ¢asti urcit’ priplatok za podlaZie v sume najviac
10 Sk za kazZdé d'alsie podlaZie okrem prvého nadzemného podlaZia.“

VZN ¢&. 67/2006 obec viazalo ro¢nd sadzbu dane z bytov len na kazdy cely m?, nie aj zacaty m?

podlahovej plochy bytu a nebytového priestoru, ¢im kontrolovany subjekt nedostato¢ne uplatnil
ustanovenie § 16 ods. 1 zakona ¢.582/2004 Z. z.podl'a ktorého:,,Rocnd sadzba dane z bytov jel Sk

za kazdy aj zacaty m? podlahovej plochy bytu a nebytového priestoru.*

VZN ¢. 68/2007 neustanovilo sadzbu miestneho poplatku za KO pre fyzické osoby — podnikatelov
(dalej len ,FO — podnikatelia“) a pravnické osoby (dalej len ,PO*), bliZsie nespecifikovalo
naleZitosti vyberania poplatku u FO — podnikatel'ov a PO a neurCovalo sposob a lehoty na uplatnenie
znizenia alebo odpustenia miestneho poplatku za KO, ¢im obec Velké Rovné nedodrzala
ustanovenie § 83 zakona ¢. 582/2004 Z. z., podl'a ktorého: ,,Obec ustanovi vSeobecne zdviznym
nariadenim sadzbu poplatku, dizku obdobia, na ktoré urcuje poplatok, vznik a zdnik povinnosti
platenia poplatku, ohlasovaciu povinnost o vzniku a zdniku poplatkovej povinnosti, splatnost
poplatku, hodnoty koeficientu, pri mnoZstvovom zbere sposob, formu a miesto na zaplatenie
poplatku, pripady, ked moZno Ziadat zniZenie alebo odpustenie poplatku a spésob a lehotu na
uplatnenie zniZenia alebo odpustenia, ako aj d'alsie nevyhnutné ndleZitosti vyberania poplatku.*

Obec po zavedeni mnoZstvového zberu pre PO a FO — podnikatel'ov Ziadnym spdsobom neurcila
vysku miestneho poplatku za KO, ¢im nedodrzala ustanovenie § 79 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z.
z.podla ktorého: ,,Ak je v obci zavedeny mnoZstvovy zber, obec urci poplatok ako sicin frekvencie
odvozov, sadzby a objemu zbernej nddoby, ktorii poplatnik uZiva v silade so zavedenym systémom
zberu komundlnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.*

Vyssie uvedenymi nedostatkami v skontrolovanych vSeobecne zdvdznych nariadeniach obec
Velké Rovné zaroven nedodrzala ustanovenie § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb., podla
ktorého:,,Obec moZe vo veciach iizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, iistavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila siihlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené
sposobom ustanovenym zdakonom.*

3.1 Plnenie a analyza datiovych a nedatiovych prijmov obce

V roku 2006 z celkovych prijmov obce 1 203 678 .- Eur (36 262 000 ,- Sk) tvorili dafiové
prijmy 57 %, t,j. sumu 685 654, Eur (20 656 000, Sk). Nedanové prijmy obce dosiahli vysku
82 454 - Eur (2 484 000, Sk), t,j. 6,8 % z celkovych prijmov obce. Granty a transfery v roku 2006
poskytnuté obci boli v sume 395 174 - Eur (11 905 000 .- Sk), t.j. 32,8 % z celkovych prijmov obce.

V roku 2007 celkové prijmy obce Velké Rovné oproti roku 2006 vzrastli o 174 035 - Eur
(5 243 000,- Sk) na sumu 1 377 714,- Eur (41 505 000,- Sk). Z toho dafiové prijmy predstavovali
sumu 739 561, Eur (22 280 000,- Sk), t.j. 53,7 % z celkovych prijmov obce v roku 2007.Podiel
nedanovych prijmov obce v roku 2007 bol 2,6 %,t.j. 36 480 ,- Eur (1 099 000 - Sk). Granty a transfery
na preneseny vykon Stdtnej spravy a pre zakladnu Skolu s materskou Skolou predstavovali v roku
2007 sumu 553 741 ,- Eur (16 682 000,- Sk), t.j.40,2 % z celkovych prijmov obce.

Prijmy kontrolovaného subjektu k 30.09.2008 boli v sume 1 375 788 .- Eur (41 447 000 ,-



Sk). Danové prijmy obce tvorili 55,5 % z prijmov, t.j. 763 626, Eur (23 005 000 .- Sk). Nedanové
prijmy obce dosiahli vySku 248 158,- Eur (7 476 000 ,- Sk), t.j. 18 %. Granty a transfery tvorili 26,5 %
prijmov obce Velké Rovné, t.j. sumu 364 005 ,- Eur (10 966 000 .- Sk).

Rozpocty obce Velké Rovné na roky 2006 a 2007 a ich dpravy neobsahovali ¢iselné
a presné slovné oznacenie poloZiek a podpoloZziek ekonomickej klasifikdcie rozpoCtovej
klasifikdcie v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej
klasifikdcie v zneni neskorSich zmien (dalej len ,,Opatrenie MF SR &. MF/010175/2004-42), &im
obec nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 6 ziakona ¢. 583/2004 Z. z.o rozpoctovych pravidlach
tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon ¢&. 583/2004 Z. z.*), podla ktorého: ,,V rozpocte obce ... sa uplatiiuje rozpoctovd
klasifikdcia v siilade s osobitnym predpisom.”“ a zaroven ustanovenie § 4 ods. 4 zakona
¢.523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov(d’alej len ,,zdkon ¢. 523/2004 Z.z.“),podla ktorého: ,,V
rozpocte verejnej sprdvy, pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej sprdvy .. sa uplatiiuje
rozpoctovd klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu
verejnej sprdvy vrdtane ich vecného vymedzenia ... rozpoctovi klasifikdciu tvori druhovd
klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia, ekonomickd klasifikdcia a funkcnd klasifikdcia. ... Druhovi
klasifikdciu, organizacnu klasifikdciu a ekonomicku klasifikdciu ustanovuje opatrenie, ktoré vydad
Ministerstvo financii a ktoré sa vyhlasuje uverejnenim ozndmenia o jeho vydani v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky. Povinnost uplatiiovat rozpoctovi klasifikdciu sa vztahuje na vsetky subjekty
verejnej sprdavy.‘

Pri zostavovani zdverecného uctu za roky 2006 a 2007 obec Velké Rovné neuplatiovala
Ciselné a slovné oznaCenie poloziek a podpoloziek ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ¢im nedodrZala ustanovenie § 16
ods. 5 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z.z.podl’a ktorého: ,,Zdverecny iicet obce ... obsahuje najmd
idaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 ods. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikdciou...“.

Uvadzanim rozdielnych hodndt niektorych poloziek a podpoloZiek v zdvereCnom ucte obce
v porovnani s vykazom FIN SAM 2-04, nezaznamenanim vSetkych zmien schvédleného rozpoctu
v uctovnictve a nespravnym zaclenenim prijmov obce za sprdvne poplatky za vyherné hracie
pristroje na podpolozku 133 003 —Za nevyherné hracie pristroje obec Velké Rovné nedodrzala
ustanovenie § 16 ods. 5 pism. a) zakona ¢. 583/2004 Z. z.,ustanovenie § 8 ods. 1 zakona
¢431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢.431/2002 Z.z.5),
podl'a ktorého: ,,Ultovnd jednotka je povinndviest iuctovnictvo sprdvne, viplne, preukdzatelne,
zrozumitel’ne a sposobom zarucujicim trvalost uctovnych zdznamov ...“, ustanovenie § 8 ods. 2
zakona €. 431/2002 Z. z., podl'a ktorého: , Uctovnictvo iictovnej jednotky je sprdvne, ak lictovnd
jednotka vedie iictovnictvo podl'a tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov.”, ustanovenie § 8
ods. 3 zdkona ¢.431/2002 Z.z., podl'a ktorého: , Uctovnictvo iictovnej jednotky je iiplné, ak lictovnd
jednotka zatictovala v iictovnom obdobi v iictovnych knihdch vSetky iictovné pripady ...“.

Obec Velké Rovné neviedla operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach v priebehu
rozpoctového roka 2007, ¢im nedodrzala ustanovenie § 14 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z.z.podl’a
ktorého:,, Obec a vyssi tizemny celok vedii operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka.*

3.2 Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a pocty



zamestnancov vykonavajacich spravu tychto dani

Obec Velké Rovné mala k 31.12.2007 celkom 3 914 obyvatelov. V kontrolovanom obdob{
evidovala 1 815 danovych subjektov,z toho 1 791 fyzickych osdb a 24 pravnickych osob. Za spravu
dani bola zodpovedna jedna zamestnankyna obecného dradu s 0,6 pracovnym tvidzkom.

3.2.1 Vykon spravy dane z nehnutePnosti (z pozemkov, zo stavieb a z bytov a nebytovych
priestorov v bytovom dome)

Skontrolovanych bolo 30 ndhodne vybranych dafovych subjektov s celkovou vyskou
danovej povinnosti v sume 17 480,- Eur (526 604 ,- Sk), z toho 17 fyzickych osob a 13 pravnickych
os0b. Skontrolované boli dafiové priznania k dani z nehnutelnosti a k nim prislichajice platobné

vymery.

V 28 danovych priznaniach neboli v Casti vyhradenej pre zdznamy obce uvedené datum prijatia
danového priznania a prezentacna peciatka obce, ¢im obec porusSila ustanovenie § 20 ods. 1 zakona
¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sistave izemnych finan¢nych organov
v znen{ neskorSich predpisov(dalej len ,,zdkon &.511/1992 Zb ‘) podl'a ktorého:,,Konanie je zacaté
diiom, ked sa podanie daiiového subjektu dorucilo orgdnu prislusnému konat vo veci, alebo diiom,
ked’ dariovy subjekt na vyzvu tohto prislusného orgdnu doruéil doplnené podanie ...

Z celkového poctu skontrolovanych danovych priznani bolo 24 nedplnych. K chybajicim ddajom
patrili neuvedenie parcelnych cCisel pozemkov, chybali sipisné &isla stavieb, Cislo katastrdlneho
Uzemia, pravny vztah k nehnutelnosti, ur€enie spoluvlastnictva k nehnutelnosti, ¢i je predmetom
danového priznania stavba umiestnend na vlastnom alebo cudzom pozemku, druh pozemkov,
nedplnd adresa trvalého pobytu a podpis danovnika poddvajiceho daiiové priznanie, prdvna forma
pravnickej osoby a sidlo podnikania, bankové spojenie a Cislo Uctu pravnickej osoby, oprdvnend
osoba na podanie dafiového priznania za pravnickd osobu, vzt'ah oprdvnenej osoby k pravnicke;]
osobe, pravny dévod na oslobodenie. Obec Velké Rovné ako sprdvca dane nevyzvala dotknuté
danové subjekty na doplnenie chybajicich alebo netdplnych ddajov v danovych priznaniach, ¢im
nepostupovala v silade s ustanovenim § 41 ods. 1 zakona ¢. 511/1992 Zb.podla ktorého:, Ak
vznikniu pochybnosti o sprdavnosti, pravdivosti alebo tplnosti podaného priznania alebo hldsenia
alebo siihrnného vykazu a dokladov predlozZenych danovym subjektom alebo o pravdivosti vidajov v
nich uvedenych, ozndmi sprdavca dane tieto pochybnosti dariovému subjektu a vyzve ho, aby sa k nim
vyjadril, najmd aby neiiplné vdaje doplnil, nejasnosti vysvetlil a nepravdivé iidaje opravil alebo
pravdivost iidajov riadne preukdzal .*

Dva subjekty, ktoré podali dafnové priznanie a obec im na ich zdklade vyrubila dan z nehnutel’nosti
neboli vlastnikmi priznanych lesnych pozemkov, ale ich ndjomcovia. Ich ndjomny vzt'ah v§ak nebol
zapisany v katastri nehnutel’nosti a nimi podané danové priznania neobsahovali ani dohodu o ndjme
a splnomocnenie majitelov dotknutych lesnych pozemkov o ich zastupovani pred obcou Velké
Rovné ako spravcom dane. Z tychto dovodov nebolo mozné tieto dvasubjekty povazovat za
danovnikov dane z pozemkov v zmysle ustanovenia § 5 ods. 2 pism.b) bod 1 zdkona ¢.582/2004 Z.
z..Vyrubenim dane z nehnutelnosti dvom subjektom, ktoré neboli danovnikmi dane z pozemkov,
obec Velké Rovné konala v rozpore s ustanovenim § 44 ods. 4 zakona ¢.511/1992 Zb.podl’a
ktorého: ,,O urcenom zdklade dane a vyrubenej dani vyrozumie sprdvca dane darnovy subjekt
platobnym vymerom ...*“.



V 18 pripadoch obec Velké Rovné nedorucila platobné vymery k dani z nehnutelnosti za rok 2007
do vlastnych rik danovym subjektom, ¢im obec ako spravca dane porusSila ustanovenie § 17 ods. 2
pism. b) zakona ¢. 511/1992 Zb.podla ktorého:, Do vlastnych rik sa adresdtovi dorucuju
pisomnosti, ... b) ak je den dorucenia rozhodujiici pre zaciatok plynutia lehoty, ktorej nesplnenie by
pre adresdta mohlo byt spojené s pravnou ujmou, ...“.

V Ziadnom z kontrolovanych platobnych vymerov nebola v casti Poucenie uvedend forma
odvolania, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 30 ods. 2 pism. e) zakona ¢&.
511/1992 Zb.podla ktorého:,,Rozhodnutie musi obsahovat najmd ... e) poucenie o mieste,dobe
a forme podania opravného prostriedku s upozornenim na pripadné vyliicenie odkladného vcinku,
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V jednom pripade obec Velké Rovné ako sprdvca dane urcila dafiovd povinnost v odliSnej vyske
ako ju uviedol daniovnik vo svojom danovom priznani. Rozdielne urcenie vysky dafiovej povinnosti
bolo spdsobené pouzitim inej sadzby dane ako si uviedol danovnik v danovom priznani.
V platobnom vymere v Casti Od6vodnenie nebolo uvedené zdévodnenie odliSného vyrubenia vysky
danovej povinnosti od dafového priznania a skuto¢nosti, ktoré boli podkladom pre takéto
rozhodnutie, ¢im obec nepostupovala v silade s ustanovenim § 30 ods.3 ziakona ¢. 511/1992 Zb.,
podla ktorého: ,,Rozhodnutie obsahuje odovodnenie, ak tak ustanovuje tento zdkon.V odbévodneni
sa uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom rozhodnutia, aké tivahy ovplyvnili hodnotenie dokazov
a pouZitie prdvnych predpisov, na zdklade, ktorych sa rozhodovalo.“ a ustanovenim § 30 ods. 7
zakona ¢. 511/1992 Zb., podl'a ktorého: , Rozhodnutie, ktorym sa dain vyrubuje odchylne od
priznania, hldsenia, dohody alebo iného ozndmenia, musi obsahovat odbévodnenie.“ Obec tymto
zaroven nepostupovala v sidlade s ustanovenim § 44 ods. 2 citovaného zakona podla ktorého:, Ak
sa danovd povinnost odchyluje od dane uvedenej v danovom priznani ..., musi byt zo spisového
materidlu zrejmé, podl'a akych pomdcok alebo na akom podklade sprdvca dane dorubil dari odlisne,
ako i dovody tohto rozdielu. ...“.

V 28 pripadoch chybalo na platobnych vymeroch vyznadenie nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia a zdroven v 18 pripadoch nebolo mozné ur¢it’ ddtum prevzatia platobného vymeru, ¢im
nebolo mozné naplnit’ ustanovenie § 30 ods. 9 zdkona ¢.511/1992 Zb., podl'a ktorého: ,, Dorucené
rozhodnutie, proti ktorému nemoZno uplatnit’ riadny opravny prostriedok, je prdvoplatné.*
a ustanovenie § 30 ods. 10 zakona ¢. 511/1992 Zb., podl'a ktorého: ,,Rozhodnutie je vykonatel'né,
ak proti nemu nemoino podat riadne opravné prostriedky alebo ak ich podanie nemd odkladny
cinok a ak uplynula zdroveri lehota plnenia.*

V jednom pripade obec nespridvne posidila dadovnika ako prdvnickd osobu napriek tomu,Ze
uvedeny danovnik podal danové priznanie na tlacive pre fyzické osoby. Na zdklade nespravneho
posidenia danovnika mu nebolo umoZznené zaplatit’ dan z nehnutel'nosti v sume 58 - Eur (1 753 .- Sk)
v Styroch rovnakych splatkach, ¢im obec Velké Rovné nedodrZzala ustanovenie ¢l. 6 ods. 6.2. VZN
¢.67/2006 podla ktorého:,,Ak rocnd dan vyrubend fyzickej osobe presahuje 500,- Sk a prdvnickej
5 000,- Sk je splatnd v Styroch rovnakych spldtkach ...“.

Obec nezaictovanim vSetkych pohladdvok z dane z nehnutelnosti v den ich vzniku nedodrzala
ustanovenie § 2 ods.1 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢.24501/2003-92 z
11. decembra 2003, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch ti¢tovania a raimcovej uctovej
osnove pre rozpoctové organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vysSie izemné
celky (dalej len ,Opatrenie MF SR ¢&. 24501/2003-92%), podl'a ktorého: , Deri uskutocnenia
ictovného pripadu je deri, v ktorom déjde k vzniku pohl'addvky a zdvizku ... “, ¢im v tomto pripade



poruSila ustanovenie § 4 ods. 2 zakona ¢.431/2002 Z. z., podl'a ktorého: ,,Podrobnosti o ramcovych
ictovych osnovdch (§ 13) pre jednotlivé skupiny tuctovnych jednotiek iuctujiicich v sustave
podvojného ictovnictva, dni uskutocnenia victovného pripadu, postupoch iuctovania ... ustanovi
Ministerstvo financii Slovenskej republiky ... opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo
ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a tictovnd jednotka je povinnd ho
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dodrZiavat .

Obec nezauctovanim vSetkych danovych pohl'addvok z dane z nehnutel'nosti nezabezpecila dplnost’
a spravnost’ ictovnych zdznamov, ¢im v tomto pripade nedodrzala ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona ¢.
431/2002 Z. z.. Kontrolovany subjekt tak neposkytol verny a pravdivy obraz o svojej financne;j
situdcii, ¢im porusSil ustanovenie § 7 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z., podla ktorého: ,, Uctovnd
jednotka je povinnd uctovat tak, aby uctovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o skutocnostiach, ktoré sii predmetom victovnictva ...“ a ustanovenie § 7 ods. 2 zakona ¢. 431/2004
Z.1z.,podla ktorého: ,,Zobrazenie v iictovnej zdvierke je verné, ak obsah poloZiek iictovnej zdvierky
zodpovedd skutocnosti ... Zobrazenie v uictovnej zdvierke je pravdivé, ak su pri iom pouZité ictovné
zdsady a uctovné metody, ktoré vedu k dosiahnutiu verného zobrazenia skutocnostiv iictovnej
zdvierke.“

Obec na zdklade predlozeného inventirneho stpisu k 31.12.2007 nevykonala inventarizdciu
danovych pohladavok obce k 31.12.2007, ¢im nedodrzala ustanovenie § 29 ods. 1 zakona
¢431/2002 Z. z., podla ktorého:, Inventarizdciou overuje iictovnd jednotka, ¢i stav majetku,
zdvdzkov a rozdielu majetku a zdviizkov v uictovnictve zodpovedd skutocnosti.*

Obec neuctovala danové pohladdvky na dani z nehnutelnosti na tucte 318, ¢im nedodrzala
ustanovenie § 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zdkon &. 138/1991 Zb ), podl'a ktorého: ,,Orgdny obce ... sii povinné ...d) viest
majetok v iictovnictve podl'a osobitného predpisu.*

3.3 Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek miestnych
dani

3.3.1 Celkovy stav nedoplatkov miestnych dani k 31.12.2006 a k 31.12.2007

V roku 2006 evidovala obec Velké Rovné celkové nedoplatky na dani z nehnutel’nosti
v sume 14 141, Eur (426 408, Sk). V roku 2007 sa vySka danovych nedoplatkov na dani
z nehnutel’nosti zniZila na sumu 6 679 - Eur (201 202 .- Sk), ¢o bol oproti roku 2006 pokles 0 47 %.
Okrem danovych nedoplatkov evidovala obec Velké Rovné za rok 2007 aj nedoplatky na miestnom
poplatku za KO v celkovej sume 267 - Eur (8 050 .- Sk).

3.3.2 Postup spravcu dane pri vymahani datiovych nedoplatkov, ktoré vznikli po 01.01.2005
nezaplatenim dane z nehnutel’nosti vyrubenej podPa zakona ¢. 582/2004 Z. z., ich vznik
a evidencia

Skontrolovanych bolo 16 ndhodne vybranych dafovych subjektov, ktoré nemali
k 31.12.2007 uhradenu dan z nehnutelnosti za zdanovacie obdobia rokov 2005 — 2007 v celkove;j
sume 27 390 ,- Eur (825 150,- Sk).

V 13 pripadoch obec nevyuzila ustanovenie § 58a ods. 1 zakona ¢.511/1992 Zb.podl'a ktorého:, Ak



danovy subjekt nezaplatil darn ... v lehote podla tohto zdkona alebo osobitnych zdkonov, spravca
dane ho moZe vyzvat', aby zaplatil alebo odviedol darn v ndhradnej lehote. Tdto lehota nesmie byt
kratsia ako 15 dni. Sprdvca dane je povinny v tejto vyzve upovedomit’ darnovy subjekt o ndsledkoch
nezaplatenia alebo neodvedenia dane. Proti vyzve moZno podat ndmietku do 15 dni od jej
dorucenia. ..“, ¢im poruSila ustanovenie § 2 ods. 1 zakona ¢. 511/1992 Zb.podla
ktorého:,,V dariovom konani sa postupuje v siilade so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi,
chrdnia sa zdujmy Stdtu a obci a dbd sa pritom na zachovdvanie prdv a prdvom chrdnenych zdujmov
danovych subjektov a ostatnych oséb ziicastnenych v daniovom konani.*

Nezabezpecenim vymdhania daniovych nedoplatkov u 13 fyzickych 0so6b prostrednictvom dafiového
exekucného konania podla ustanovenia § 73 ods. 1 zdkona ¢. 511/1992 Zb.,obec Vel’ké Rovné
nepostupovala v silade s ustanovenim § 2 ods. 1 zakona ¢.511/1992 Zb..

Nezistovanim podmienok na zacdatie danového exekucného konania kontrolovany subjekt
nedodrzal ustanovenie § 73 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 511/1992 Zb. podl'a ktorého:,, Sprdvca dane
je povinny zistovat, ¢i su splnené podmienky na zacatie danového exekucného konania.*

Obec Velké Rovné vyzyvala neplatiCov na zaplatenie nedoplatku za miestny poplatok za KO
prostrednictvom upomienok. Vo vietkych skontrolovanych upomienkach, t.j. vyzvach, kedZe obec
pouZivala ind terminoldgiu, bola lehota na zaplatenie nedoplatku ur¢end do 10 dni od dorucenia
upomienky a v upomienkach nebol dlznik upovedomeny o ndsledkoch nezaplatenia nedoplatku,
¢im obec nedodrzala ustanovenie § 58a ods. 1 zakona ¢.511/1992 Zb..

34 Stav v dodrziavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni vybranych poloziek
nedanovych prijmov
3.4.1 Vynos z vybranych poloZiek nedaiiovych prijmov

Celkové nedanové prijmy obce Velké Rovné v roku 2007 boli v sume 36 480,- Eur
(1 099 000, Sk). NajvicSiu cast nedanovych prijmov tvorili prijmy na podpolozke 223 001 —
Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb v sume 14 756, Eur (444 550,80 Sk). ISlo o cintorinske
poplatky — ndjomné za prendjom hrobovych miest, poplatky za opatrovatel’skd sluzbu, prijmy za
kopirovanie dokladov, za vyhlasovanie v miestnom rozhlase, za drobné sluzby obyvatel'om — dovoz
materidlu, zemné prace. SucCastou nedanovych prijmov na podpolozke 223 001 boli aj
mimorozpoctové zdroje z podnikatel’skej ¢innosti obce. Obec Velké Rovné podnikala v oblasti
pohrebnych sluZieb, fotografickych sluzieb a doddvala vodu z obecného vodovodu.

V podpolozke rozpoctu 221 004 — Ostatné poplatky tvorili prijmy obce spravne poplatky za
overovanie podpisov a listin, matri¢né poplatky, za vystavené doklady, za vydanie vypisu z registra
trestov a spravne poplatky za vydanie rozhodnuti v izemnom a stavebnom konani. Podiel spravnych
poplatkov na celkovych nedanovych prijmoch obce predstavoval v kontrolovanom obdobi 36,6 %,
t.j.sumu 13 513 .- Eur (407 080 .- Sk).

V polozke rozpoctu nedanovych prijmov 212 — Prijmy z vlastnictva kontroln4d skupina
preverila osem ndjomnych zmlav platnych v roku 2007.

Na zdklade Nariadenia obce Velké Rovné ¢. 26/92, ktorym sa upravovali zdsady
hospodérenia s majetkom obce a majetkom organizacii zriadenych obcou Velké Rovné, o ndjme
a prenajme obecného majetku rozhodoval starosta obce bez obmedzeni a bez urCenia postupu
prenechdvania majetku obce do uzivania inym osobdm, ¢im obec Velké Rovné nedodrzala
ustanovenie § 9 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢.138/1991 Zb. podl’a ktorého:,, Zdsady hospoddrenia obce,

ktoré urci obecné zastupitel'stvo, upravia najmd ... c) postup prenechdvania majetku do uZivania,
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V siedmich pripadoch ndjomné zmluvy neobsahovaliustanovenia, ktoré by urCovali sankciu za
neplatenie ndgjomného, a tak chranili majetok obce a v troch pripadoch chybali ustanovenia, ktoré by
urcovali podmienky ich vypovedania pri neplneni si povinnosti vyplyvajucich zo zmliv,¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle ustanovenia § 7 ods. 2 pism.c) zdkona ¢. 138/1991
Zb.podl'a ktorého:, Orgdny obce a organizdcie si povinné majetok zveladovat, chrdnit
a zhodnocovat'. Su povinné najmd c) pouZivat vSetky prdvne prostriedky na ochranu majetku,
vrdtane vcasného uplatiiovania svojich prdv alebo oprdvnenych zdujmov pred prislusnymi
orgdnmi.”

V troch pripadoch nebol v ndgjomnych zmluvach uvedeny spdsob platenia ndjomného, cim nebolo
dodrzané ustanovenie § 3 ods. 3 zdkona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podniajme nebytovych
priestorov v zneni neskorSich predpisov,podla ktorého:,,Zmluva musi mat pisomnu formu a musi
obsahovat predmet a iicel ndjmu, vysku a splatnost ndjomného a sposob jeho platenia, a ak nejde o
ndjom na neurcity cas, ¢as, na ktory sa ndjom uzaviera. ...“.

V jednom pripade obec uloZila ndjomcovi povinnost’, aby si na vlastné ndkladyzabezpecil likvidaciu
tuhého odpadu. Obec tym preniesla svoju povinnost’ v oblasti nakladania s komundlnymi odpadmi
na ndjomcu . im porusSila ustanovenie § 39 ods. 2 zdkona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorich predpisov (dalej len ,,zdkon &.223/2001 Z.z),
podla ktorého: ,,Za nakladanie s komundlnymi odpadmi, ktoré vznikli na tizemi obce, a s drobnymi
stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli na tizemi obce, zodpovedd obec.“ a ustanovenie § 39 ods. 6
zakona €. 223/2001 Z. z.,podl’a ktorého: ,,Ndklady na ¢innosti nakladania s komundlnymi odpadmi
a drobnymi stavebnymi odpadmi hradi obec z miestneho poplatku podl'a osobitného predpisu ...“.

V jednom pripade nepresné, blizSie neSpecifikované urCenie predmetu ndjmu, v jednom pripade
neuvedenie datumu podpisu ndjomnej zmluvy a v piatich pripadoch neuvedenie daitumu platnosti
nidjomnych zmliv mohlo viest k vzniku pripadnych sporov medzi zmluvnymi stranami, ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon &.40/1964 Zb ), podl'a ktorého: ,, Ucastnici sii povinni dbat’, aby sa pri
iprave zmluvnych vzt ahov odstrdnilo vsetko, ¢o by mohlo viest' k vzniku rozporov.*

V jednej ndjomnej zmluve a ani v jej 17 dodatkoch nebola uvedend rozloha prenajatého priestoru v

mz, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona ¢.18/1996 Z.z.0 cenach

v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 18/1996 Z.z.) podla ktorého:,, Pri dohadovani
ceny je zdvdzné vymedzenie tovaru ndzvom ..., jednotkou mnoZstva, ...“.

V podpolozke rozpoctu nedanovych prijmov 221 004 - Ostatné poplatky bolo
skontrolovanych pidt ndhodne vybranych rozhodnuti v dzemnom a stavebnom konani adve
rozhodnutia o zmene povolenia na prevadzkovanie stavkovych hier pomocou vyhernych pristrojov
a vyber matri¢nych poplatkov.

Obcou vydané rozhodnutia v stavebnom a uzemnom konani neboli doru€ované do vlastnych ruk
adresatovi, ¢im obec ako spravny organ poruSila ustanovenie § 24 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢.71/1967
7Zb %), podla ktorého: , DoleZité pisomnosti, najmd rozhodnutia, sa dorucuju do vlastnych rik
adresdtovi alebo osobe, ktord sa preukdZe jeho splnomocnenim na preberanie zdsielok.*



V jednom pripade obec ako sprivny orgdn vydala rozhodnutie vo veci po 41 dioch od podania
Ziadosti, ¢im nedodrzala ustanovenie § 49 ods. 2 zakona ¢.71/1967 Zb., podla ktorého:,,... sprdvny
orgdn je povinny rozhodniit vo veci do 30 dni od zacatia konania ...*“.

V rozhodnutiach o zmene povolenia na prevadzkovanie stivkovych hier pomocou vyhernych
pristrojov chybalo poucenie o odvolani, ¢im kontrolovany subjekt porusSil ustanovenie § 47 ods. 1
zakona ¢.71/1967 Zb.podla ktorého:,, Rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odévodnenie a poucenie
o odvolani (rozklad). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym iicastnikom konania vyhovuje
v plnomrozsahu.*

Obec v dvoch pripadoch vydala rozhodnutie s uvedenim nespridvneho cCisla zdkona o obecnom
zriadeni, ¢im nedodrZala ustanovenie § 47 ods. 2 zakona ¢.71/1967 Zb.podla ktorého:, Vyrok
obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia prdvneho predpisu, podla ktorého sa
rozhodlo, ...“.

V podpoloZzke rozpoctu nedanovych prijmov 223 001 — Za predaj vyrobkov a tovarov a sluZieb bolo
skontrolovanych pit ndhodne vybranych rozhodnuti o priznani opatrovatel’skej sluzby, o zvySeni
uhrady za poskytovanie opatrovatel’skej sluzby, o odnati opatrovatel’skej sluzby a pit' ndjomnych
zmluv za prendjom hrobového miesta.

V piatich pripadoch obec vydala rozhodnutia o opatrovatel'skej sluzbe, v ktorych poucenie
neobsahovalo tdaj, Ze rozhodnutie moZno preskimat’ sidom, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal
ustanovenie § 47 ods. 4 zakona ¢. 71/1967 Zb.podl'a ktorého:,,... Poucenie obsahuje aj udaj, ¢i
rozhodnutie mozno preskiimat siidom*.

Vyska ndjjomného za hrobové miesta bola ur¢end na zdklade uznesenia obecnej rady a nie obecného
zastupitel’stva, ¢im obec nedodrzala ustanovenie § 11 ods. 4 pism. d) zakona ¢.369/1990 Zb.podla
ktorého:, Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu
vyhradené ... d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo miestneho poplatku podla
osobitnych predpisov, ...“.

V ndjomnych zmluvéich za prendjom hrobového miesta nebol uvedeny ditum uzavretia ndjomne;j
zmluvy, ¢o mohlo viest k vzniku rozporov, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 43 zakona ¢.
40/1964 Zb..

V ndjomnych zmluvach za prendjom hrobového miesta boli uvddzané rozdielne sumy za ndjom
hrobovych miest, pricom nebolo bliZ§ie Specifikované, o cena ndjmu zahinala. Obec tym
nepostupovala v sidlade s ustanovenim § 3 ods. 2 zdkona ¢.18/1996 Z. z..

Pri kontrole nedaiiovych prijmov bolo zdroven zistené, Zeobec Velké Rovné v roku 2007
vykondvala podnikatel'ski c¢innost v oblasti pohrebnych sluzieb, fotografickych sluzieb
a prevadzkovala obecny vodovod.

Kontrolou hlavnej dctovnej knihy za rok 2007 bolo zistené, Ze obec Velké Rovné na
osobitnom mimorozpoctovom ucte 602 — Trzby z predaja sluzieb evidovala a uctovala len vynosy
z trzieb za pohrebné sluzby. VSetky ostatné vynosy z podnikatel’skej ¢innosti obce
za fotografické sluzby, dodavku vody z obecného vodovodu boli vedené na ucte 235 — Prijmovy
rozpoctovy ucet. Podl'a i¢tovnej zdvierky obce Velké Rovné za rok 2007 vysledkom podnikatel’skej

1 Z V1 11 ~NO — ZalV VoY aVaVvay a1\ m1 1 z 1 4 19 1



CINNOSIl bola Strata Vo VysSKe 11 230, BUT (34U UUU,- DK). dledovanim vVynosov Z podnikatelske]
¢innosti obce na prijmovom rozpoctovom ucte spolu s nedanovymi rozpoctovanymi prijmami
a vykondvanim vlastnej podnikatel'skej Cinnosti so stratou obec Velké Rovné nedodrzala
ustanovenie § 18 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z.podla ktorého: ,,Ak obec ... vykondva
podnikatel’ski cinnost’, vynosy a ndklady na tito cinnost sa nerozpocltuju a sleduju sa na
samostatnom mimorozpoctovom icte. Ndaklady na tiito cinnost musia byt kryté vynosmi z nej...“.

Neuctovanim vSetkej podnikatel’skej ¢innosti obce na tctoch tctovej skupiny 60 — Trzby za
vlastné vykony obec Velké Rovné nedodrzala ustanovenie § 67 ods. 1 pism. a) Opatrenia MF SR
¢.24501/2003-92, podla ktorého: ,,V iictovej triede 6 sa ictuje v uctovych jednotkdch, ktoré si
rozpoctové organizdcie vynosy, ktoré vznikli v suvislosti s vykondvanim podnikatel’skej cinnosti, ...*“.
V tomto pripade kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z.z.
a ustanovenie § 8 ods. 1 zakona ¢.431/2002 Z. z..

Obec nezahmutim nédkladov a vynosov zo vSetkej podnikatel'skej ¢innosti obce do uctovnej
zavierky za rok 2007 neposkytovala verny a pravdivy obraz o u¢tovanych skuto¢nostiach, ¢i



