Sprava o vysledku kontroly plnenia
prijmov ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie podl’a hlavnych
kategorii vo vybranych mestach a
obciach od 3 000 do 5 000 obyvatelov,
obec Velky Kyr

Uvod

Kontrola bola vykonan4 v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 20009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit stav v plneni vieobecne zdviznych pravnych
predpisov, hlavne podl'a zdkona NR SR ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&.
582/2004 Z. z.*) a podla zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
v siistave tizemnych finan¢nych orgédnov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon &.511/1992
Zb.*) pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek miestnych dani a pri
plneni vybranych poloZiek nedafiovych prijmov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo plnenie a analyza prijmov obce, overenie postupu vykonu
spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a poCty zamestnancov vykondvajicich
spravu tychto dani, postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek
miestnych dani, overenie stavu v dodrziavani vSeobecne zadviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloziek nedafiovych prijmov, informacny systém pre miestne dane a vykon kontroly
miestnych dani — vndtorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 16.02.2009 do 06.04.2009 v obci VelPky Kyr, Namestie
Svitého Jana 1,941 07 VePky Kyr, ICO: 00309109, Nitriansky kraj. Kontrolovanym obdobim bol
rok 2007.

Vysledky kontroly

1. Plnenie a analyza prijmov obce celkom, z toho darnové prijmy k 31.12.2006,k 31.12.2007
ak 30.09.2008.
Dariové prijmy boli tvorené:
- Danou z prijmov fyzickej osoby(vynos dane z prijmov poukdzany miestnej
samosprave),
- Danou z nehnutelnosti a
- Danami za Specifické sluzby

Daniové prijmy dosiahli v roku 2006 droven 52,22%, v roku 2007 droven 47,32% a k 30.09.2008
uroven 58 43% z celkovych prijmov obce Velky Kyr.

Prijem z podielovych dani v roku 2007 ku celkovym dafiovym prijmom v obci

Velky Kyr predstavoval 79,86%. Dani z nehnutelnosti tvorila v obci rozhodujicu cast’ prijmu



ziskaného vo vlastnej rézii.

2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a pocty
zamestnancov vykonavajicich spravu tychto dani.

Vykon spravy dane z nehnutel’nosti (z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome)

V zmysle ustanovenia § 6 odsek 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon
o obecnom zriadeni®): ,,Obec mdZe vo veciach iizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie
nesmie byt' v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami..

Obec v zmysle zdkona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady ( dalej len ,,zdkon o miestnych daniach a miestnom poplatku*), po
schvéleni v obecnom zastupitel'stve dita 16.11.2006 vydalo vieobecne zdvizné nariadenie (dalej len
,»VZN*) obce Velky Kyr €. 4/2006 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady
a drobné stavebné odpady na kalenddrny rok 2007 (dalej len ,,VZN ¢&. 4“). NR SR zdkonom ¢&.
517/2005 Z. z. z 25. oktébra 2005 zmenila a doplnila zdkon o miestnych daniach a miestnom
poplatku s ti¢innost'ou od 01. decembra 2005.

Kontrolou bolo zistené, Ze VZN €. 4 nebolo zosiladené so zdkonom o miestnych daniach a miestnom
poplatku, spravca dane nespravne urcil sadzbu dane z pozemkov v § 2 VZNC.4: ,, Ro¢nd sadzba
dane 7 pozemkov na tizemi obce Vel'ky Kyr sa upravuje pre vsetky druhy pozemkov... “ pricom zdkon
o miestnych daniach a miestnom poplatku v § 6 ods.2 vymedzuje, ktoré pozemky nie st predmetom
dane.

Spravca dane v predmetnom VZN ¢. 4 vymedzil predmet dane zo stavieb resp. nespravne urcil
kategorizaciu stavieb, kde okrem iného do VZN ¢.4 §3 odsek 1 pism. b) nezahrnul stavby na vlastnd
administrativu a naopak, nad rdmec zdkona zaradil do predmetu dane vynimku pre stavby na
skladovanie inej ako vlastnej podohospodarskej produkcie.

V § 3 ods. 1 pism. e) VZN €. 4 obec z predmetu dane vylucila stavby vyuZivané na skladovanie
vlastnej produkcie vrdtane stavieb na vlastnd administrativu a v § 3 ods. 1 pism. g) netplne
charakterizovala predmet dane, ked zaviedla pojem ,0statné stavby*, pri¢om zdkon o miestnych
daniach a poplatkoch zahifia do predmetu dane pojem ,,0statné stavby neuvedené v pismenéch a) az
)y

Obec v predmetnom VZN €. 4 Cast’ Dan z bytov § 5 Oslobodenie od dane uviedla v odseku (1):
Wprdvea dane ustanovuje, Ze od dane 7 pozemkov su v zmysle § 17 ods.2 zdkona oslobodené :
zdhrady, zastavané plochy a nddvoria, ktorych vlastnikmi si obcania starsi ako 85 rokov, ktori tento
vek dovrsili k 1. janudru v danom kalenddrnomroku“. Toto ustanovenie je nad rdmec zakona
o miestnych daniach a miestnom poplatku, kde v § 17 ods. (2) pism.k) je uvedené: ,Sprdvca dane
moZe vSeobecne zdviznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti
ustanovit' zniZenie dane z pozemkov alebo oslobodit od dane 7z pozemkov pozemky, ktorych
vlastnikmi si obcCania v hmotnej niidzi alebo obcania starsi ako 62 rokov, ak tieto pozemky shiZia
vyhradne na ich osobnii potrebu “. Dalej obec v predmetnom VZN &.4 § 5 ods. (2) uviedla: ,, Sprdvca
dane ustanovuje, Ze od dane zo stavieb su v zmysle § 17 ods. 3 zdkona oslobodené : stavby, ktorych
vlastnikmi su obcania starsi ako 85 rokov, ktori tento vek dovisili k 1.janudru v danom kalenddrnom
roku“. Toto ustanovenie nie je v stlade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku,
ktory v § 17 ods. (3) pism. d) hovori: ,, Sprdvca dane moZe v§eobecne zdvdznym nariadenim podla
miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej casti ustanovit’ zniZenie dane alebo oslobodit od
dane zo stavieb alebo od dane z bytov... stavby na byvanie a byty...vo vlastnictve obcanov starsich



ako 62 rokov...ktoré sliZia na ich trvalé byvanie“.

Obec v zmysle zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku, po schvaleni v obecnom
zastupitel'stve diia 16.12.2005 vydalo vieobecne zdvizné nariadenie (dalej len ,,VZN &.1%) obce
Velky Kyr o dani za psa, o dani za uZivanie verejného priestranstva, o dani za ubytovanie, o dani za
predajné automaty, o dani za nevyherné hracie pristroje a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady na kalendarny rok 2007. Obec v predmetnom VZN €. 1 v § 4 Vznik a zdnik
dafiovej povinnosti nespravne stanovila vznik daflovej povinnosti ked uviedla: ,,Dariovd povinnost
vznikd prvym diiom kalenddrneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom darnovnik nadobudol
psa...“ V zmysle zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku § 26 Vznik a zanik danove;j
povinnosti: ,,Dariovd povinnost vznikd prvym diiom kalenddrneho mesiaca nasledujiiceho po
mesiaci, v ktorom sa pes stal predmetom dane...“. V § 5 Oznamovacia povinnost’ a platenie dane bod
(1) obec stanovila: ,,Dariovnik je povinny ozndmit vznik dariovej povinnosti sprdvcovi dane do 30
dni od nadobudnutia psa alebo dovisenia 6. mesiaca psa, ktorého je vlastnikom...” toto ustanovenie
je nad rimec zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku, ktory v § 27 bod (1) hovori:
,2Dariovnik je povinny pisomne ozndmit vznik darnovej povinnosti spravcovi dane do 30 dni od
vzniku darnovej povinnosti...“.

V § 6 Spriva dane predmetného VZN &. 1 obec uviedla: ,,Sprdvu dane vykondva Obec Vel'ky Kyr*.
Toto ustanovenie nie je zostladené so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, nakol’ko
podla tohto zdkona spravu dane vykondva obec, na ktorej izemi je pes chovany.

V zmysle zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku § 48 Vznik a zanik danovej
povinnosti: ,,Dariovd povinnost vznikd diniom zacatia prevddzkovania predajnych automatov
a zanikd diiom skoncenia ich prevddzkovania“. Spravca dane v predmetnom VZN ¢. 1 konal nad
ramec zdkona, ked v § 22 Vznik a zanik daflovej povinnosti urdil, Ze ,,Dariovd povinnost vznikd 1.
janudra kalenddrneho roka alebo driom zacatia prevddzkovania predajnych automatov ...*

Tymto obec porusSila ustanovenia § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni.

Z celkového pocCtu 21 zamestnancov v obecnom urade vykon spravy dani vykonavaju 2
zamestnanci.

Danové subjekty ku kontrole boli kontrolnou skupinou vybrané zo Zoznamov danovnikov
pre dan z nehnutelnosti za zdanovacie obdobie 2007 podl’a vybranych typov subjektov FO a PO.
Kritérium vyberu bola vySka predpisu dane na dani z nehnutel'nosti v pocte 11 datovych subjektov
FO a 7 danovych subjektov PO.

Kontrolou spisového materidlu a evidencie dane z nehnutelnosti — u vybranych danovych
subjektov bolo zistené:

V zmysle ustanovenia § 17 ods. 2 zdkona o sprave dani a poplatkov: ,,Do vlastnych riik sa
adresdtovi dorucuju pisomnosti, a) o ktorych tak vyslovne ustanovuje tento zdkon, b) ak je dern
dorucenia rozhodujici pre zaciatok plynutia lehoty,...“.

V zmysle ustanovenia § 30 ods. 9 zdkona o sprdve dani a poplatkov: ,Dorucené
rozhodnutie, proti ktorému nemozno uplatnit riadny opravny prostriedok, je pravoplatné*.

V zmysle ustanovenia § 38 ods. 2 zdkona o sprave dani a poplatkov: ,,Dariové priznanie alebo
hldsenie mozno ucinne podat na tlacive, ktorého vzor ustanovi opatrenie, ktoré vydd ministerstvo
a ktoré sa vyhlasuje v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky(dalej len ,zbierka zdkonov*)
uverejnenim ozndmenia o jeho vydani... * .

V zmysle ustanovenia § 41 ods. 1 zdkona o sprive dani a poplatkov: ,, Ak vzniknii pochybnosti
o sprdvnosti, pravdivosti alebo tuplnosti podaného priznania..., ozndmi sprdvca dane tieto
pochybnosti daniovému subjektu a vyzve ho, aby sa k nim vyjadril, najmd aby neuiplné idaje doplnil,
nejasnosti vysvetlil a nepravdivé vidaje opravil alebo pravdivost tidajov riadne preukdzal®.



V zmysle ustanovenia § 19 ods. 4 zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku: ,.Dariovnik, ak
ide o fyzickii osobu, je povinny uviest v priznani aj meno...Stucasne je dariovnik povinny vyplnit
vSetky uidaje podl'a danového priznania... .

Kontrolou dafovych priznani dafiovych subjektov (dalej len ,DDS*) bolo zistené, napr. Ze DS
v predmetnych danovych priznaniach neuvadzali vSetky néleZitosti v zmysle zdkona ako napr. ¢islo
katastrdlneho dzemia, prdvny vztah danovnika k prizndvanym nehnutelnostiam a druh pozemku.
Dalej bolo zistené, Ze sprivca dane doruoval dradné pisomnosti doporudene a nie doporuéene do
vlastnych rik. Kontrolou predloZzenych platobnych vymerov bolo zistené, Ze ani v jednom
platobnom vymere nebola vyznacena jeho pravoplatnost’.

Tym spravca dane porusSil ustanovenia § 17 ods. 2, ustanovenia § 30 ods. 9, ustanovenia § 38
ods. 2, ustanovenia § 41 ods. 1 zakona o sprave dani a poplatkov a ustanovenia § 19 ods. 4 zakona
o miestnych daniach a miestnom poplatku.

3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych polozZiek a podpoloZiek miestnych
dani

Celkovy stav nedoplatkov miestnych dani k 31.12.2006 a k 31.12.2007.

Vyvoj danovych nedoplatkov na dani z nehnutelnosti v obci Velky Kyr mal klesajicu
tendenciu. Danové nedoplatky na dani z nehnutelnosti k 31.12.2007 klesli oproti stavu k
31.12.2006 o 7,92% .Spravca dane evidoval k 31.12.2007 devitnast danovych subjektov, ktorych

Postup spravcu dane pri vymahani datiovych nedoplatkov, ktoré vznikli po 1.1.2005
nezaplatenim dane z nehnutel’nosti vyrubenej podPa zakona ¢. 582/2004 Z. z., ich vznik
a evidencia

Podl'a zostavy ,Zostava podla danovnikov - Nedoplatky*“ kontrolnd skupina vybrala danové
subjekty - FO, ktorych dafiové nedoplatky na dani z nehnutelnosti vznikli po 01.01.2005.
Kontrolnd skupina NKU SR ndhodnym vyberom zo siboru datiovych subjektov,u ktorych spravca
dane vykazuje nedoplatky na dani z nehnutelnosti, skontrolovala 10 dannovych subjektov.
V zmysle ustanovenia § 2 odsek 1 zdkona ¢. 511/1992 Zb.: .,V darniovom konani sa postupuje
v siilade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi, chrdnia sa zdujmy Stdtu a obci...
Kontrolou platobnych vymerov bolo zistené, Ze spravca dane urCil DS splatky dane v Styroch
terminoch a to 31.5.2007, 31.07.2007, 30.09.2007 a 30.11.2007. DS nezaplatil dai v lehote
splatnosti. Sprdvca dane nevykonal tikon na vyberanie, zabezpeCenie alebo vyméhanie danového
nedoplatku.
Sprivca dane do ukonéenia kontroly kontrolnou skupinou NKU SR nevyrubil dafiovym subjektom
sankény udrok podla § 35b odsek 1 pismena f) zdkona €. 511/1992 Zb.. Pravo vyrubit’ sankény trok
spravcovi dane nezaniklo.
Uvedeny postup bol zisteny pri 7 z 10 pripadov.

Tymto konanim sprdvca dane nepostupoval v sillade s ustanovenim § 2 odsek 1
a ustanovenim § 58a ods. 1 zakona ¢.511/1992 Zb.

4. Overit’ stav v dodrZiavani v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni vybranych
poloziek nedariovych prijmov



Vynos z vybranych poloZiek nedatiovych prijmov k 31.12.2007

Kontrolnd skupina d'alej preverovala stav v dodrZiavani vieobecne zdviznych pravnych
predpisov pri plneni vybranych poloZiek nedanovych prijmov podla ekonomickej klasifikdcie
rozpoctovej klasifikacie.

Na kontrolu boli z vyhotoveného vypisu obratov na uctoch v analytickom
Cleneni k 31.12.2007 vybrané ndhodne uctovné pripady z nasledovnych nedafiovych prijmov:

212003 - z prenajatych budov, priestorov a objektov - 8 pripadov z prendjmu bytov, -9 pripadov
z prendjmu nebytovych priestorov,

221004 - ostatné poplatky - 8 pripadov,

223001 — za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb -8 pripadov,

231  —prijmy z predaja kapitdlovych aktiv - 2 pripady

V zmysle ustanovenia § 7 ods. 2 zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,, zdkon o majetku obci*): ,,Orgdny obce a organizdcie sii povinné majetok obce
wvelad ovat, chrdnit a zhodnocovat. Sii povinné najmd: ...c) pouZivat vSetky prdvne prostriedky na
ochranu majetku, vrdtane vcéasného uplatiiovania svojich prdv alebo oprdvnenych zdujmov pred
prislusnymi orgdnmi “

Kontrolou zmliv o ndjme nebytovych priestorov a ihrad ndjomného bolo zistené najmai to,
Ze predmetné zmluvy neobsahovali sposob vysporiadania majetkovych a finanénych zavidzkov napr.
v pripade omeSkania ndjomcu s platenim ndjomného, ako aj v pripade odstipenia od zmluvy
z dovodu neplatenia ndjomného. Dalej bolo zistené, 7e obec ndjomcovi netétovala zmluvne
dohodnuty urok z omeskania, ani nedoSlo k vypovedaniu zmluvy z ddvodu nezaplatenia
najomného.
Tym obec poruSila ustanovenia § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci.

V zmysle ustanovenia § 47 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,, zdkon o sprdvnom konani “): ,, Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia prdavneho predpisu, podl'a ktorého sa rozhodlo...“

V zmysle ustanovenia § 47 ods. 6 zdkona o spradvnom konani: ,,Chyby v pisani, v poctoch a iné
zrejmé nesprdvnosti v pisomnom vyhotoveni rozhodnutia sprdvny orgdn kedykolvek aj bez ndvrhu
opravi a upovedomi o tom ucastnikov konania “.

Kontrolou vydanych rozhodnuti o udeleni individuélnej licencie na prevadzkovanie
hazardnych hier bolo zistené, Ze rozhodnutia obsahovali nespridvne oznacenie pravneho predpisu,
kedZe sa odvoldvali na §5 a 45 zdkona ¢.71/1964 Zb. o sprdvnom konani. Toto nespravne oznacenie
pravneho predpisu bolo zistené u vSetkych kontrolovanych rozhodnuti.

Tymto obec poruSila ustanovenie § 47 ods. 2 a ods. 6 zakona o spravnom konani.

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,, zdkon o Gétovnictve®): , Uctovny doklad je preukdzatel'ny lictovny zdznam,
ktory musi obsahovat': ..f) ..a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie, g)
oznacenie lictov, na ktorych sa victovny pripad zauctuje...*

Kontrolou siedmych pokladni¢nych dokladov bolo zistené, Ze vSetky nemali ndleZitosti
uctovného dokladu, nakol’ko neobsahovali oznacenie uctov, na ktorych sa u¢tovny pripad zauctuje,
ani podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zaictovanie.

Tymto konanim obec porusSila § 10 ods. 1 pism. f) a g) zikona o Gctovnictve.



5. Informacény systém pre ekonomiku -miestne dane, jeho konverzia v suvislosti so
zabezpecenim pripravenosti na zavedenie eura.

Spravca dane pouZzival pre dai z nehnutelnosti a miestne dane a poplatky software KEO.
Stcastou programu boli vSetky ddlezité funkcie potrebné pre spravnu evidenciu prijmov. Program
zachytdval danové a platobné povinnosti, ich dhrady alebo zédniky a ztoho vyplyvajice daiové
preplatky, resp. nedoplatky. Udaje boli evidované na osobnych tGétoch jednotlivych DS oddelene za
kazdy druh dane. V pripade ak do roku 2008 neboli uhradené platobné vymery, uvedené sumy
v slovenskych korundch sa prepocitali konverznym kurzom na eurd a zaokrdhlili sa na eurocenty
nadol.

6. Vykon kontroly miestnych dani - vnitorny kontrolny systém

Obec ako sprivca dane v kontrolovanom obdobi nevykonala Ziadne miestne zistovanie
v zmysle § 14 zdkona ¢. 511/1992 Zb. ako ani kontrolu zamerani na kontrolu spravnosti
a opodstatnenosti podanych danovych priznani na dan z nehnutelnosti v zmysle § 15 zdkona
¢511/1992 Zb.
Kontrolou predloZenych podkladov bolo zistené, Ze hlavnd kontrolérka obce nemala zameranu
¢innost’ na overovanie sposobu vyrubovania a vymahania miestnych dani.

Zaver
Kontrolou spravy dani z nehnutel’'nosti bolo zistené:

neddsledné kontrolovanie dplnosti a spravnosti idajov uvedenych v danovych priznaniach,
nespravne urCend kategorizdcia stavieb, nespravne urCenie oslobodenia od dane vo VZN o dani
z nehnutelnosti,

nespravne urcenie vzniku a zdniku dafiovej povinnosti ako i oznamovacej povinnosti pri dani za psa

nevyzyvanie danovnikov na opravu a doplnenie chybnych ddajov,

nevyrubenie sankéného tiroku pri oneskorenych tihraddch dafiovej povinnosti,

vyddavanie rozhodnuti a platobnych vymerov bez zdkonnych néleZitosti.

Kontrolou oblasti nedaniovych prijmov bolo zistené:

nedostatocné upravenie zmluvnych vztahov pri ndgjomnych zmluvach, zmluvich o poskytovani
opatrovatel’skej sluzby,

nevyrubovanie zmluvnej pokuty pri oneskorenych tthraddch ndjomného,

rozhodnutia o udeleni individudlnej licencie na prevddzkovanie hazardnych hier obsahovali
nespravne oznacenie pravneho predpisu

V oblasti vymahania danovych nedoplatkov na dani z nehnutel’'nosti bolo zistené:

Vykon kontroly miestnych dani a vniitorny kontrolny systém:

absencia vykonu kontrolnej ¢innosti v oblasti miestnych dani a poplatkov,

plan kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra bez agendy kontroly danovych a nedanovych
prijmov,

nedostatocné chrdnenie zdujmov obce, nevyrubovanim sankéného udroku za oneskorené tihrady
miestnych dani

VzhTadom k charaktern kontrolnvch 7zisteni NKTT SR adnomiéa kontrolovanémn snhiekti:



TANAAA MANALAAX AR VAAMMAMMAALT AL ARUAAVAL AAA ] VAL SAULTALAS A VAR MAN USA U AVIT Y AAUAAVAU AL T VALV ARAVE LML Juantee

v oblasti vnitornej kontroly, zahrnit’ do pldnu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra ako trvald
sucast’, kontrolu danovych a nedanovych prijmov obce,.

zosuladit’ VZN o dani z nehnutelnosti s platnou legislativou

ukladat’ sank¢né troky v pripadoch meskania dhrad platenia dani a ndjomného,

upravit’ ndjomné zmluvy spésobom, ktory by dosledne chranil oprdvnené zdujmy obce.



