Sprava o vysledku kontroly plnenia
prijmov ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie podl’a hlavnych
kategorii v Meste Strazske

Na zdklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2009 bola vykonan4 kontrola plnenia prijmov
ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie podl'a hlavnych kategérii v meste Strazske.

Utelom kontroly bolo preverit’ stav v plneni vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri
sprave, vyrubovani a vymdhani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych dani a pri plneni
vybranych poloZiek nedanovych prijmov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo plnenie a analyza prijmov mesta celkom, z toho danové
prijmy, overenie postupu vykonu spridvy miestnych dani u vybranych danovych subjektov, vykon
spravy dane z nehnutelnosti, postup spravcu dane pri vymahani vybranych poloziek miestnych dani,
overenie stavu pri dodrZiavani zaviznych prdvnych predpisov pri plneni vybratych poloZiek
nedanovych prijmov, informacny systém, vykon kontroly miestnych dani a vnitorny kontrolny
systém.

Kontrola bola vykonand v €ase od 16.02.2009 do 08.04.2009 v meste StraZske,za obdobie
roka 2007.

V tejto spridve uvddzané financné prostriedky v menovej jednotke EUR (SKK) boli
prepoCitané konverznym kurzom 30,1260 zaokrihlované na dve desatinné miesta podla
matematickych pravidiel.

Mesto Strazske (dalej len ,mesto”) je samostatny tGzemny samosprdvny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maji na jej tzemi trvaly pobyt. Uzemie mesta tvori
katastrilne tizemie mesta a jeho mestské Casti: Krivo§tany a Pldne. Cinnost mesta je upravena
zédkonom o obecnom zriadeni. Mesto je pravnickou osobou samostatne hospodériacou s vlastnym
majetkom a so svojimi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom a vSeobecne zavdznymi
nariadeniami (d'alej len ,,VZN*) mesta. K 31.12.2008 malo mesto 4 580 obyvatelov.

Prijem mesta v kontrolovanom obdobi bol v sume 3 494 854,94 EUR (105 286 tis SKK)
z toho podielové dane &inili 989 079,20 EUR (29 797 tis. SKK). Prijmy z grantov a transferov zo SR
boli vo vyske 1 365 398,66 EUR (41 134 tis. SKK). Plnenie danovych prijmov mesta bolo
v kontrolovanom obdobi vo vyske 102, 1%.

Kontrolou podanych danovych priznani za rok 2005, ktoré boli podkladom pre vyrubenie
dane z nehnutel'nosti na rok 2007 a platobnych vymerov na rok 2007 bolo zistené, Ze dan vyrubend
v roku 2007 sa odliSovala od dane v datlovom priznani, ktord si danovnik sdm vypocital. Dovodom
zmeny vysky vyrubenej dane bola dprava sadzby dane z nehnutel’nosti vykonand VZN €. 3/2006,
ktoré bolo schvdlené dna 23.11.2006 uznesenim ¢. 142/2006. Spravca dane konal v rozpore s § 30
ods. 3 a ods. 7 zakona ¢&. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov (d’alej len ,,zikon o sprave dani
a poplatkov*) tym, Zze v platobnych vymeroch na dan z nehnutelnosti na rok 2007v odévodneni



neuviedol skutoc¢nosti, na zdklade ktorych bola dan vyrubend odchylne od podaného daniového
priznania.

V Siestich pripadoch bolo zistené, e spravca dane do zac¢atia vykonu kontroly NKU SR
nevyrubil sankény drok vo vyske 228,61 EUR (6 887,00 SKK) za nezaplatenie splatky dane v lehote
alebo vo vyske podla osobitného zakona, ¢im konal v rozpores § 35b ods. 1 pism. f) zikona
o sprave dani a poplatkov.V jednom pripade tito skuto¢nost’ uviedol aj v zaslanej vyzve. Vo vyzve
na uhradenie danového nedoplatku nesprivne citoval paragrafové znenie zdkona, ¢im nekonal
v stulade s § 58a citovaného zdkona, ktorym upovedomil danniovy subjekt o ndsledkoch nezaplatenia
dane.

V danovych priznaniach, v ktorych danovnici neuviedli vSetky predpisané tidaje, spravca
dane ich nevyzval, aby chybajice udaje doplnili, ¢im konal v rozpore s § 41 ods. 1 zdkona o sprave
dani a poplatkov.

Spravca dane rozhodnutim o vyrubeni sankéného troku vypocital urok v nespravnej vyske,
¢im konal v rozpore s § 35b ods. 2 a zaroven v rozpore s § 30 ods. 2 pism. d) zakona o sprave dani a
poplatkov, ked vo vyroku rozhodnutia uviedol nespravne ustanovenie pravneho predpisu.

Rozhodnutim o uréeni zdloZného prava sprdvca dane zabezpedlil danovi pohl'addvku vo
vyske 4 568,61 EUR (137 634 SKK). V rozhodnuti sprdvca dane nesprdvne oznacil danového
dlZznika o pravach a povinnostiach ktorého sa rozhodovalo, sankény drok vyrubeny rozhodnutim
vypocital v nespravnej vyske, ¢im konal v rozpore s § 30 ods. 2 pism. ¢) a § 35b ods. 2 zakona
o sprave dani a poplatkov.

Danové nedoplatky vritane nedoplatkov za komunélny odpad k 31.12.2007 v porovnani so
stavom ku koncu roka 2006 vzrastli o sumu 5 775,74 EUR (174 tis. SKK). Podl'a vyjadrenia
zamestnancov mesta pri¢inou ndrastu bola platobnd neschopnost’ najvicSieho dlznika (fyzicka
osoba) ako aj nedisciplinovanost danovnikov, resp. poplatnikov. Na dani znehnutelnosti
a miestneho poplatku za komundlny odpad nedoplatok u vysSie menovaného dlZznika k 31.12.2007
oproti predchddzajicemu roku vzristol o sumu 2 489,54 EUR (75 tisic SKK). ZvySenie nedoplatku
podstatne ovplyvnili druzstvo, resp. spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym s ndrastom takmer 0 926,62
EUR (29 tisic SKK), resp.o 2 323,57 EUR (70 tisic SKK).

Kontrolnd skupina pri kontrole vybranych danovych nedoplatkov zistila, Ze mesto
nevyuZzilo vSetky moZnosti ich vymédhania. Spravca dane nevyzval v jednom pripade dlZznika, aby
predlozil sipis majetku, nevyuZzil opravnenie zistovat’ idaje tykajice sa prijmu, ¢im konal v rozpore
s§ 71 ods.5 a § 34 ods. 1 zakona o sprave dani.

U styroch kontrolovanych dlznikov spravca dane nevyuZil moZnost’ § 73 ods. 1 zikona
o sprave dani a poplatkov, pretoZze nezabezpecCil vymadhanie danovych nedoplatkov aj podla
osobitnych predpisov (napr.. Obciansky sddny poriadok, Exekuény poriadok), ked danové
nedoplatky sidnemu exekuitorovi na vymdahanie neodstupil.

V jednom pripademesto ako spravca dane nepostupovalo podl'a § 75 ods. 1, § 83 pism.a) a
§ 83a) ods. 4 zakona o sprave dani a poplatkov, pretoze exekucny prikaz na pohl'adavku v banke
nevydalo.

Pohl'addvky mesta k 31.12.2007 boli vo vyske 298 479,72 EUR (8 992 tis. SKK).

Pohl'addvky mesta za rozpoctové prijmy nedanové (315) k 31.12.2007 boli vo vyske
267 841,73 EUR (8 069 tis. SKK). Oproti predchddzajucemu roku vzrastli pohl'adavky za rozpoctové



prijmy nedanové o 175 463,06 EUR (5 286 tis. SKK). Dovodom vyznamného nérastu pohl'addvok
v roku 2007 bolo zapoc&itanie pohl'addvky mesta za spravu bytov vo vyske 150 368 45 EUR (4 530
tis. SKK), ktord v predchddzajicom roku bola v evidencii spolo¢nosti spravujicej byty a pohl'adavky
vo¢i Statnemu rozpoctu za Dom kultiry vo vyske 55 234,68 EUR (1 664 tis. SKK).

Mesto premlc¢ané pohl'adavky vo svojom uctovnictve neevidovalo.

Kontrolou nedanovych prijmov bolo zistené, Ze mesto konalo v rozpore s dvoma
ndjomnymi zmluvami, ked nezohl'adnilo infldciu za rok 2007 v ndjomnom.

V pripadoch ndjomnych zmluiv, pri ktorych mesto inflaciu uplatnilo ju vypocitalo nespravne. Prijem
mesta za prendjom nebytovych priestorov v ddsledku nespravneho vypoctu bol v roku 2006 vySssi
ako v roku 2007.

Na zdklade mandatnej zmluvy (i¢innost’ zmluvy od 01.01.1997), poskytlo mesto nebytové
priestory bezodplatne spolo¢nosti, ktord vykondvala spravu bytov od doby tc¢innosti zmluvy t.j.od
01.01.1997. Spravcovska spolo¢nost’ mestu fakturovala v zmysle mandédtnej zmluvy odmenu.

Mesto v zmysle platnych ndjomnych zmliv bolo povinné Zziadat od nédjomcov uplatnenie
zmluvnych pokiut v pripade, ak nebude ndjomné zaplatené v¢as. Mesto ani v jednom pripade thrady
nidjomného po lehote splatnosti neziadalo od ndjomcov tthradu zmluvnej pokuty.

Mesto uzatvorilo s ndjomcom ndjomnd zmluvu, ktord neobsahovala sankcie, vyplyvajiuce
z pripadného nesplnenia si povinnosti ndjomcu.

Mesto nevyzadovanim zmluvnych pokit, nezohl'adiovanim inflacie, resp. jej zohl'adnenim
v nespravnej vySke, prenajimanim majetku mesta bezodplatne nepostupovalo v stilade s § 5 ods. 1
pism. b) zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach izemnej samospravy tym, Ze
nezabezpecilo prijmy z vlastnictva majetku obce a s § 7 ods. 1 zakona ¢.138/1991 Zb. o majetku
obci, ked s majetkom obce nehospodérilo v prospech rozvoja obce a jej ob&anov.

Najvys$si podiel na prijmoch na podpolozke ostatné poplatky boli poplatky za udelenie
individudlnych licencii vo vysSke 811 tis. Sk (26 920,27 Eur), Co predstavovalo 87,02% na uvedenom
druhu prijmu.

Kontrolou Ziadosti na udelenie individudlnych licencii na prevadzkovanie hazardnych hier
prostrednictvom vyhernych pristrojov bolo zistené, Ze Ziadosti neobsahovali vSetky zdkonom
predpisané nélezitosti. V rozhodnutiach vydanych mestom bolo nesprdvne uvedené ustanovenie
zdkona o spravnom konan{ a vyska spravneho poplatku. Mesto ako spravca dane konalo v rozpore
s § 22 ods. 3 v nadvaznosti na § 20 ods. 6 pism.f) al) zakona ¢.171/2005 Z. z. 0 hazardnych hrach
tym, Ze udelilo individudlnu licenciu na prevddzkovanie hazardnych hier Ziadatelovi, ktory
nepredlozil dplnu Ziadost' .K Ziadosti neboli dolozené doklady preukazujice bezihonnost’ fyzickych
0s0b zodpovednych za prevddzkovanie hazardnej hry a potvrdenie miestne prislusného danového
uradu, Ze ziadatel’ nemd evidované nedoplatky u spridvcu dane Kontrolovany subjekt tym,zZe
nespravne citoval § 5 zdkona o sprdvnom konani, vySku spravneho poplatku polozku 140 pism. a)
bod 3 v zmysle zdkona o spravnych poplatkoch, nepostupoval v zmysle § 47 ods. 2 zakona
o spravnom konani.

Mesto v Styroch pripadoch, pri vyddvani potvrdeni o tom, Ze Ziadatelia nemaji nedoplatky na
miestnych daniach, nevyberalo sprivne poplatky, ¢imnekonalo v zmysle § 2 a § 3 zakona
o spravnych poplatkoch, ked za tikony uvedené v sadzobniku sprivnych poplatkov (vydanie
potvrdenia) nevybralo spravne poplatky spolu vo vyske 400 ,- Sk.

Obec pri vykone samosprivy pouziva informaény systém pre obce a mestd URBIS.



Preddvajuci k programovému vybaveniu poskytuje obci sluzbu Systémova podpora, ktord zahina: e-
mailové a telefonické konzulticie, update a legislativny upgrade. Pri prechode na Euro spolo¢nost’,
ktord dodala obci informacny systém, zabezpecila Skolenie dotknutym pracovnikom a vykonala
v programe zmeny, ktoré obci zabezpecili bezproblémovy prevod uctovnictva obce na Euro.
Niektoré kontrolované vystupy z informac¢ného systému neboli korektné. Na tito skutonost
poukdzal v sprave o vysledku kontroly vymédhania daiovych nedoplatkov a sankéného droku za dan
z nehnutelnosti aj hlavny kontrolér. Nedostatky zistené v zostavach boli sprdvcom informa¢ného
systému odstranované priebezZne.

Kontrolou boli zistené aj iné (neuvedené v sprave hlavného kontroldra) nespravne vystupy
napr.:

@ v zostave ,Info platitel'a“ nebol uvedeny datum splatnosti dane, ale den vydania
platobného vymeru, o mo6ze mat’ vplyv na vypocet sankénych drokov,

@ nespravny vypocet sankéného troku v pripade, ak doba omeskania bola viac ako jeden
rok.

V oblasti vykondvania miestnych zistovani bolo zistené, Ze spravca dane vykondval
miestne zistovanie, ale zdpisnicu z miestneho zistovania nevyhotovil, ¢im konal v rozpore s § 14
ods. 7 zakona o sprave dani a poplatkov.

V kontrolovanom obdobi sprivca dane nevykonal kontrolu miestnych dani.Hlavny
kontroloér v silade s planom kontrolnej ¢innosti vykonal kontrolu miestnych dani za rok 2005.

Podl'a vysledkov uvedenych v protokole sa vnutornd kontrola javi ako nedostato¢nd

ato hlavne zo strany nadriadenych zamestnancov. V oblasti sprdvy miestnych dani niektoré zo
zistenych nedostatkov mézu vyvolat zdanie formalnych nedostatkov. V pripade moZnych sidnych
sporov by boli rozhodnutia, v ktorych s ,,formdlne nedostatky*, zruSené pre procesné chyby. Mesto
ako sprdvca dane, md v oblasti plnenia dafiovych a nedanovych prijmov rezervy, ktoré bude musiet’
v &ase poklesu vyberu podielovych dani a tym aj zniZenia prijmov zo SR vyuZit', aby bolo schopné
plnit’ funkcie vyplyvajice zo zdkona o obecnom zriadeni, napr. ikony stvisiace s hospoddrenim
obce, konania v oblasti miestnych dani.
Vcasné uplatiiovanie zmluvnych pokut a zohladnenie infldcie v sprdvnej vysSke vyplyvajice
z ndjomnych zmliv, v€asné uplatnovanie sankénych drokov a vymdhanie danovych nedoplatkov
v zmysle zdkona o sprive dani a poplatkov su ndastrojmi, na zabezpecCenie prijmov mesta
a zmiernenie vypadkov prijmov zo SR.

Kontrolovany subjekt prijal k zistenym nedostatkom 12 opatreni, ktorych plnenie bude
NKU SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



