Sprava o vysledku kontroly plnenia
prijmov ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie podl’a hlavnych
kategorii vo vybranych mestach a
obciach, obec Banov

Uvod

Kontrola bola vykonan4 v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 20009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit stav v plneni vieobecne zdviznych pravnych
predpisov, hlavne podl'a zdkona NR SR ¢. 582/2004 Z. z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&.
582/2004 Z. z.*) a podla zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach
v stistave izemnych finan¢nych orgédnov v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon &.511/1992
Zb.*). pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych dani a pri
plneni vybranych poloZiek nedafiovych prijmov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo plnenie a analyza prijmov obce, overenie postupu vykonu
spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a poCty zamestnancov vykondvajicich
spravu tychto dani, postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloziek
miestnych dani, overenie stavu v dodrziavani vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloZiek nedafiovych prijmov, informacny systém pre miestne dane a vykon kontroly
miestnych dani — vndtorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 16.02.2009 do 31.03.2009 v obci Banov, Nitriansky
kraj.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2007.

Vysledky kontroly

1. Plnenie a analyza prijmov obce celkom, z toho daiiové prijmy k 31.12.2006,k 31.12.2007
ak 30.09.2008

Danové prijmy dosiahli v roku 2006 uroven 62,1%, v roku 2007 droven 634% a k 30.09.2008
uroven 64,6% z celkovych prijmov obce Banov.

Boli tvorené:

111 Danou z prijmov fyzickej osoby(vynos dane z prijmov poukdzany miestnej samosprave),

121 Daniou z nehnutelnosti a

133 Danlami za Specifické sluzby.

Nedanové prijmy tvorili:

212 Prijmy z vlastnictva,

221 Administrativne poplatky,



222 Pokuty, pendle a iné sankcie,

223 Poplatky a platby z nepriemyselného a ndhodného predaja a sluzieb,
229 Dalsie administrativne poplatky a iné poplatky a platby,

231 Prijem z predaja kapitdlovych aktiv,

233 Prijem z predaja pozemkov a nehmotnych aktiv,

242 Uroky z vkladov,

291 Vratené neoprdavnene pouZzité alebo zadrzané finan¢né prostriedky a
292 Ostatné prijmy.

Prijaté granty a transfery:

v roku 2006 to boli

Tuzemské bezné granty a transfery: 312 Transfery v rdmci verejnej spravy,

Tuzemské kapitdlové granty a transfery: 322 Transfery v rdmci verejnej spravy

a Zahrani¢né transfery: 341 Prostriedky z rozpoctu Eur6pskej tinie.

V roku 2007 boli prijaté iba

Tuzemské bezné granty a transfery: 312 Transfery v rdmci verejnej spravy,

K 30.09.2008 boli prijaté

Tuzemské bezné granty a transfery: 311 Granty 312 Transfery v rdmci verejnej spravy.

Prijem z podielovych dani v roku 2007 ku celkovym dafdovym prijmom v obci Bdnov
predstavoval 83,44%. Dan z nehnutelnosti tvorila v obci rozhodujicu Cast’ prijmu ziskaného vo
vlastnej rézii.

2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych dafiovych subjektov a poéty
zamestnancov vykonavajacich spravu tychto dani

Vykon spravy dane z nehnutelnosti (z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych priestorov
v bytovom dome)

V zmysle ustanovenia § 6 odsek 1 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len
»zakon o obecnom zriadeni®) : ,,Obec méZe vo veciach lizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, iistavnymi zdkonmi, zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami...

Obec v zmysle zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku, po schvéleni v obecnom
zastupitel'stve dita 15.12.2004 vydalo vieobecne zdvizné nariadenie (dalej len ,,VZN*) obce B4nov
o dani za psa na kalenddrny rok 2007 (dalej len ,,VZN XXIX*), ktoré bolo zmenené dodatkom ¢. 1
k vSeobecne zdviznému nariadeniu obce o dani za psa s i¢innost'ou 1.1.2006.

Obec v predmetnom VZN XXIX v § 6 Vznik a zdnik dafnovej povinnosti nespravne stanovila
vznik dafiovej povinnosti ked uviedla: ,Dariovd povinnost vznikd prvym diiom kalenddrneho
mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom danovnik nadobudol psa..” V zmysle zdkona
o miestnych daniach a miestnom poplatku § 26 Vznik a zdnik dafovej povinnosti ,,Dariovd
povinnost vznikd prvym diiom kalenddrneho mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom sa pes stal
predmetom dane...".

Tymto obec porusila ustanovenia § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni.

Z celkového poctu 20 zamestnancov v obecnom urade vykon sprivy vykondavaju 2



zamestnanci.

Danové subjekty ku kontrole boli kontrolnou skupinou vybrané zo Zoznamov daiiovnikov
pre dai z nehnutelnosti za zdafiovacie obdobie 2007 podl’a vybranych typov subjektov FO a PO.
Kritérium vyberu bola vySka predpisu dane na dani z nehnutelnosti v pocte 16 dannovych subjektov
FO a 3 daniové subjekty PO.

Kontrolou spisového materidlu a evidencie dane z nehnutelnosti vybranych danovych
subjektov bolo zistené nasledovné:

V zmysle ustanovenia § 17 ods.2 zdkona ¢.511/1992 Zb.: ,,Do vlastnych riik sa adresdtovi
dorucuju pisomnosti, a) o ktorych tak vyslovne ustanovuje tento zdkon, b) ak je den dorucenia
rozhodujiici pre zaciatok plynutia lehoty, ktorej nesplnenie by pre adresdta mohlo byt spojené
s prdvnou ujmou .

V zmysle ustanovenia § 30 ods. 7 zdkona o sprave dani a poplatkov: ,,Rozhodnutie, ktorym
sa darn vyrubuje odchylne od priznania, hldsenia, dohody alebo iného ozndmenia, musi obsahovat
odovodnenie “.

V zmysle ustanovenia § 19 ods. 4 zdkona ¢. 582/2004 Z. z.: ,,.Darovnik, ak ide o fyzicku
osobu, je povinny uviest' v priznani aj meno...Sucasne je darnovnik povinny vyplnit vSetky lidaje
podl’a daniového priznania... .

V zmysle ustanovenia § 41 ods. 1 zdkona o sprave dani a poplatkov: , Ak vznikni
pochybnosti o sprdvnosti, pravdivosti alebo iplnosti podaného priznania alebo hldsenia...alebo
o pravdivosti iidajov v nich uvedenych, ozndmi sprdvca dane tieto pochybnosti dariovému subjektu,
a vyzve ho, aby sa k nim vyjadril, najmd aby netiplné vidaje doplnil, nejasnosti vysvetlil ... *.

Kontrolou dafovych priznani dafiovych subjektov (dalej aj ,,DS*) bolo zistené, Ze DS
v predmetnych dafiovych priznaniach neuvddzali vSetky ndlezitosti v zmysle zdkona ako napr. ¢islo
katastrdlneho dzemia, pravny vztah danovnika k prizndvanym nehnutelnostiam a druh pozemku.
Dalej bolo zistené, e sprivca dane doruduje tradné pisomnosti doporucene a nie doporucene do
vlastnych rik. Kontrolou predlozenych platobnych vymerov bolo zistené, Ze ani v jednom
platobnom vymere nebola oznacend jeho pravoplatnost’.

Tym doslo zo strany spravcu dane k poruseniu ustanovenia § 17 ods. 2, ustanovenia § 30 ods.
7, ustanovenia § 41 ods. 1 zakona o sprave dani a poplatkov a ustanovenia § 19 ods. 4 zakona o ¢.
582/2004 Z.z.

3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloZiek a podpoloZiek
miestnych dani

Celkovy stav nedoplatkov miestnych dani k 31.12.2006 a k 31.12.2007

Vyvoj danovych nedoplatkov na dani z nehnutelnosti v obci Bédnov ma klesajicu
tendenciu. Danové nedoplatky z dani z nehnutelnosti k 31.12.2007 klesli oproti stavu k 31.12.2006

.....

ako 1000,-Sk (33,19 EUR).

Postup spravcu dane pri vymahani danovych nedoplatkov, ktoré vznikli po 1.1.2005
nezaplatenim dane z nehnutenosti vyrubenej podla zakona ¢. 582/2004 Z. z., ich vznik



a evidencia

V zmysle ustanovenia § 2 odsek 1 zdkona o sprave dani a poplatkov : ,,V dariovom konant
sa postupuje v siilade so vseobecne zdvdznymi pravnymi predpismi, chrdnia sa zdujmy Stdtu a obci...

Kontrolou platobnych vymerov na dan z nehnutelnosti a prisluSnych dhrad za dan
z nehnutel’nosti bolo zistené :

Danovy subjekt, mal urcenu splatnost’ dane v dvoch splédtkach ato 31.5.2007 347 ,-Sk (11,52
EUR) a 31.10.2007 347,-Sk (11,52 EUR). DS splatky nezaplatil v termine na ich uhradu.
K vyrubeniu sank¢éného droku sprdvcom dane za oneskorend uhradu nedosSlo ani pocas kontroly
NKU SR. Priavo vyrubit sankény trok nezaniklo. Spravca dane po zisteni, Ze dafiovy subjekt daii,
resp. splatku dane neuhradil ani po vyzve nevyuzival inStitity ako napr. zdlozné pravo a zalatie
exekucného konania.

Uvedeny postup bol zisteny pri 5 z 9 pripadov.

Tymto konanim spravca dane porusil ustanovenie § 2 odsek 1 zakona o sprave dani a poplatkov.

4. Overovanie stavu v dodrZiavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni
vybranych poloziek nedanovych prijmov

Vynos z vybranych polozZiek nedatovych prijmov k 31.12.2007

Kontrolnd skupina d'alej preverovala stav v dodrZiavani vieobecne zdviznych pravnych
predpisov pri plneni vybranych poloZiek nedanovych prijmov podla ekonomickej klasifikacie
rozpocCtovej klasifikacie.

Na kontrolu boli z vyhotoveného vypisu obratov na uctoch v analytickom cleneni
k 31.12.2007 vybrané ndhodne uiétovné pripady z nasledovnych nedanovych prijmov:

212003 — z prenajatych budov, priestorov a objektov — 8 pripadov,
221004 - ostatné poplatky — 8 pripadov,
223001 — za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb — 8 pripadov.

a) 212003 Z prenajatych budov, priestorov a objektov

Obec Banov prenajimala v roku 2007 jeden najomny dom. Ndgjomna zmluva bola ukoncena
v roku 2007.
Najomné zmluvy boli uzatvorené v zmysle § 685 a nasl. Obcianskeho zakonnika.

b) 221004 Ostatné poplatky

V kontrolovanom obdob{ vyberala obec spriavne poplatky najmi za:

- vyhotovenie a osvedcCenie odpisov (fotokdpii), vypisov alebo pisomnych informécii z
uradnych knih a uradnych zaznamov,

- vyhotovenie a osved¢enie matricnych dokladov,

- osvedcenie odpisov (fotokopii) dokumentov, ako su napr. vysvedCenie,diplomai.,

- osvedcenie podpisov na listindch,



- overenie spravnosti uidajov v Ziadostiach o vypis z registra trestov a v Ziadostiach
o odpis z registra trestov,

- potvrdenie o trvalom pobyte,

- vydanie rybarskych listkov,

- vydanie stavebného povolenia.

Kontrolné skupina skontrolovala spravne poplatky vedené v OsvedCovacej knihe, ktoré boli
zaplatené v hotovosti a poplatky za vydanie rybdrskych listkov. Sadzby za jednotlivé spravne
poplatky boli uréené pevnou sumou a boli v silade so sadzobnikom spravnych poplatkov zakona
NR SR €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov.

c) 223001 Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb

Obec Bdnov evidovala v roku 2007 prijmy za cintorinske sluzby, zdpisné v kniZnici,
opatrovatel’skd sluzby, pohrebné sluzby a za Cistenie a vyvoz odpadu.

V zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 zdkona ¢.431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,, zdkon o tdtovnictve®):, Uctovny doklad je preukdzatelny iictovny zdznam,
ktory musi obsahovat': ...b) obsah iictovného pripadu a oznacenie jeho vicastnikov...“

Kontrolou 6smich vydavkovych pokladni¢nych dokladov bolo u vSetkych zistené, Ze
nemali ndleZitosti i¢tovného dokladu, nakol’ko na nich neboli jednoznacéne identifikované mend
ucastnikov.

Tymto konanim obec porusSila ustanovenie § 10 ods. 1 pism. b) zakona o Gctovnictve.

5. Informaény systém pre ekonomiku -miestne dane, jeho konverzia v sivislostiso
zabezpecenim pripravenosti na zavedenie eura

Spravca dane vyuZzival pre dan z nehnutelnosti a miestne dane a poplatky software KEO.
Sucastou programu boli vSetky dolezité funkcie potrebné pre spravnu evidenciu prijmov.Program
zachytdaval danové a platobné povinnosti, ich thrady alebo zdniky a ztoho vyplyvajice danové
preplatky, resp. nedoplatky. Udaje boli evidované na osobnych tiétoch jednotlivych DS oddelene za
kazdy druh dane. V pripade ak do roku 2008 neboli uhradené platobné vymery, uvedené sumy
v slovenskych korunach sa prepocitali konverznym kurzom na eurd a zaokruhlili sa na eurocenty
nadol.

6. Vykon kontroly miestnych dani - vniitorny kontrolny systém

Obec ako spravca dane v kontrolovanom obdobi nevykonala Ziadne miestne zistovanie
v zmysle §§ 14,15 zdkona ¢.511/1992 Zb.

Kontrolou predloZenych podkladov bolo zistené, Ze hlavnd kontrolérka obce nemala
zameranu svoju ¢innost’ na overovanie spdsobu vyrubovania a vymahania miestnych dani.

Zaver



Kontrolou spravy dani z nehnutePnosti bolo zistené:

neddsledné kontrolovanie tplnosti a spravnosti idajov uvedenych v daflovych priznaniach,
nespravne ur¢enie vzniku a zdniku dafovej povinnosti pri dani za psa

nevyzyvanie dailovnikov na opravu a doplnenie chybnych tdajov,

nevyrubenie sank¢éného troku pri oneskorenych tihraddch danovej povinnosti,

vydavanie rozhodnuti a platobnych vymerov bez zdkonnych néleZzitosti.

V oblasti vymahania daniovych nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti bolo zistené:

Vykon kontroly miestnych dani a vinitorny kontrolny systém:

absencia vykonu kontrolnej ¢innosti v oblasti miestnych dani a poplatkov,

plan kontrolnej cinnosti hlavného kontroléra bez agendy kontroly danovych a nedanovych
prijmov,

nedostatocné chrinenie zdujmov obce, nevyrubovanim sankéného uroku za oneskorené thrady
miestnych dani

Vzhl'adom k charakteru kontrolnych zisteni, NKU SR odpori¢a kontrolovanému subjektu:

v oblasti vnutornej kontroly, zahrmit do planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra ako trvali
sucast’, kontrolu dannovych a nedanovych prijmov obce,.

zostuladit’ VZN o dani za psa s platnou legislativou

ukladat’ sank¢né tiroky v pripadoch meskania tihrad platenia dani a ndjomného,



