Sprava o vysledku kontroly plnenia
prijmov ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie podl’a hlavnych
kategorii vo vybranych mestach a
obciach od 3 000 do 5 000 obyvatelov,

mesto Leopoldov

Uvod

Na zdklade Pldnu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2009 bola vykonand kontrola plnenia
prijmov ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie podla hlavnych kategérii v Meste
Leopoldov.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stav v dodrZiavani vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri sprave, vyrubovani a vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych dani a
pri plneni vybranych poloZiek nedanovych prijmov.

Predmetom kontroly bolo plnenie a analyza prijmov obce celkom, overenie postupu
vykonu sprdvy a vymdhani miestnych dani, postupu obce ako spravcu dane pri vymdhani
vybranych polozZiek a podpoloZiek miestnych dani, stavu v dodrziavani vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov a vykon kontroly miestnych dani — vnitorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonand v cCase od 16.02.2009 do 17.04.2009 v Meste Leopoldov,
Hlohovecka cesta 104/2, Leopoldov(d’alej len ,,spravca dane*) za rok 2007.

Vysledky kontroly

1.1. Plnenie a analyza prijmov obce celkom,z toho danové prijmy k 31.12.2006,k 31.12.2007 a k
30.09.2008

Rozpocet spravcu dane na rok 2007 bol schvéleny uznesenim mestského zastupitel'stva (dalej len
»MZ*). Poslednd zmena bola schvdlend uznesenim zo dna 10.12.2007, ktorou boli celkové prijmy
spravcu dane schvalené vo vyske 63 278 tis. Sk. Skuto¢ny prijem spravcu dane v roku 2007 bol vo
vyske 67 062 tis. Sk.

Skuto¢né danové prijmy na dani z nehnutel’nosti boli v roku 2007 vysSie o 18,5 % a prijmy v oblasti
transferov zo S$tiatneho rozpoctu a grantov boli vysSie o 18,8 % v porovnani so schvdlenym
rozpoctom, pricom najvyznamnejSimi poloZkami v rdmci uvedenych prijmov boli prijmy z dane zo
stavieb a z dotécii na preneseny vykon Stiatnej spravy.



Z nedanovych prijmov tvorili najvyznamnejSiu Cast’ prijmy z prendjmu, ktoré boli v porovnani so
schvalenym rozpodtom nizsie o 73 % a to z toho dévodu, Ze byty (38 bytovych jednotiek) boli
v priebehu roku 2007 odovzdané aZ v mesiaci september, kedy sa zacalo platit’ ndjomné.

Z porovnania rozpoctov spravcu dane za roky 2006 a 2007 bolo mozné konstatovat’, Ze skutocné
plnenie prijmov bolo v roku 2007 vys$Sie vo vSetkych oblastiach prijmov (celkové,danové,
nedanové, transfery a granty) ako v roku 2006. Celkové prijmy spravcu dane vzréstli v roku 2007
v porovnani s rokom 2006 0 23%.

1.2. Overenie postupu vykonu spravy miestnych dani u vybranych danovych subjektov a pocty
zamestnancov vykonavajacich spravu tychto dani

12.1 Vykon spravy dane z nehnutelnosti (z pozemkov, zo stavieb, z bytov a nebytovych
priestorov v bytovom dome)

Podmienky urCovania a vyberania dane z nehnutelnosti na udzemi mesta Leopoldov boli
v zdatovacom obdobi 2007 upravené VSeobecne zdviznym nariadenim ¢. 55 o dani z nehnutelnosti
na rok 2007 (dalej len ,,VZN &.55%), ktoré nadobudlo d¢innost’ dita01.01.2007.

V ¢lanku 5 ods. 1 pism. a) a v ¢lanku 5 ods. 2 pism.c) VZN €. 55 spravca dane nespravne a nepresne
vymedzil predmet oslobodenia od dane z pozemkov a nad rdmec ustanoveni § 17 ods. 1 a 2 zdkona
o miestnych daniach zniZil o 50% dan u gardZi, ktorych vlastnikmi si ob¢ania v hmotnej nidzi, ¢im
doslo k poruseniu ustanovenia § 6 ods. 1 ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni*), podla ktorého ,,Obec moze vo veciach lizemnej
samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila siihlas Ndrodnd rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zdkonom*.

Sprivca dane vydal Vieobecne z4vizné nariadenie ¢. 46/2004 o odpadoch (dalej len ,,VZN &.46%),
ktorym upravil prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osdb pri predchddzani vzniku odpadov
a pri nakladani s odpadmi na izemi mesta Leopoldov. Uvedené VZN ¢. 46 nadobudlo tc¢innost’ diia
01.07.2004. Vseobecne zavaznym nariadenim ¢. 49/2004 o miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady na tzemi mesta Leopoldov (dalej len ,,VZN &.49/2004*) bola
ndsledne zruSend VI. Cast’” VZN €. 46/2004, ku ktorému boli vydané Dodatky ¢. 1 a 2 upravujice
splatnost’ poplatku a sadzbu poplatku.

V zmysle ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Ndvrh nariadenia, o ktorom md
rokovat’ obecné zastupitel’stvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci najmenej 15
dni pred rokovanim obecného zastupitel’stva o ndvrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj
na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju md obec zriadeni, alebo inym sposobom v obci
obvyklym*.

Néavrh VZN ¢. 49/2004 bol na dradnej tabuli sprdvcu dane vyveseny dna 30.11.2004.Na
tomto VZN sa MZ uznieslo diia 13.12.2004 t.j.na 14 den po vyveseni ndvrhu, ¢im doSlo k poruseniu
ustanovenia § 6 ods.3 zakona o obecnom zriadeni.

Znenie ustanoveni VZN ¢. 49/2004 v casti ,,Vratenie poplatku®, tykajucich sa lehot na vratenie
poplatku, kde sprdvca dane uviedol moZnost' vritenia preplatku v lehote najneskor do 70 od



skoncenia kalenddrneho roka, bolo v rozpore s ustanoveniami § 63 ods.2 azZ 6 zdkona ¢.511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave uzemnych financnych orgédnov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o sprive dani“). Uvedenym konanim do$lo k poruseniu
ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.

Z predloZenej zostavy danovych poplatnikov fyzickych a pravnickych os6b bola
prekontrolovand vybrana vzorka 11 fyzickych os6b a 10 pravnickych osob.

Kontrolou overenia postupu sprdvcu dane boli zistené nasledovné nedostatky v procese
vykonu spravy miestnych dani a poplatkov:

Spravca dane nevyzyval danovnikov na dani z nehnutelnosti na opravu a doplnenie netdplnych
danovych priznani, ¢im konal v rozpore s § 41 ods. 1 zdkona o sprave dani, podl'a ktorého ,,Ak
vznikni pochybnosti o sprdvnosti, pravdivosti alebo tplnosti podaného priznania alebo
hldsenia alebo sihrnného vykazu a dokladov predloZenych darnovym subjektom alebo
o pravdivosti udajov v nich uvedenych, ozndmi sprdvca dane tieto pochybnosti darnovému
subjektu a vyzve ho, aby sa k nim vyjadril, najmd aby netiplné vidaje doplnil, nejasnosti vysvetlil
a nepravdivé idaje opravil alebo pravdivost vidajov riadne preukdzal “,

Neuvedenim dovodov, na zdklade ktorych bola sprivcom dane vyrubend ind dan ako dan
uvedend v danovom priznani doslo k poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 3 zakona o sprave dani,
podla ktorého , Rozhodnutie obsahuje odovodnenie, ak tak ustanovuje tento zdkon.
V odovodneni sa uvedie, ktoré skutocnosti boli podkladom rozhodnutia, aké ivahy ovplyvnili
hodnotenie dokazov a pouZitie prdavnych predpisov, na zdklade ktorych sa rozhodovalo “,

Spravca dane nevyznacil pravoplatnost’ a vykonatelnost na dafiovych priznaniach, ¢im doslo
k poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 9 a 10 zakona o sprave dani, podl'a ktorého ,,(9) Dorucené
rozhodnutie, proti ktorému nemozZno uplatnit riadny opravny prostriedok, je prdvoplatné.
(10)Rozhodnutie je vykonatel'né, ak proti nemu nemoZno podat riadne opravné prostriedky
alebo ak ich podanie nemd odkladny iicinok a ak uplynula zdrover lehota plnenia “,

Z ddévodu nevylicenia zamestnanca spridvcu dane, u ktorého mozZno mat’ pochybnosti o jeho
nezaujatosti so zretel'om na jeho pomer k veci doslo k poruSeniu ustanovenia § 24 ods. 1
zakona o sprave dani podla ktorého ,Zamestnanec sprdvcu dane je z dariového konania
vyliiceny, ak so zretelom na jeho pomer k veci, k darniovym subjektom alebo k ich zdstupcom
mozZno mat’ pochybnost’ o jeho nezaujatosti“,

Spravca dane nevyznacenim ddtumu prijatia dafiového priznania porusil ustanovenie § 20 ods. 1
zakona o sprave dani,podla ktorého, Konanie je zacaté diiom, ked sa podanie daiiového
subjektu dorucilo orgdnu prislusnému konat vo veci, alebo diiom, ked daiiovy subjekt na vyzvu
tohto prislusného orgdnu dorucil doplnené podanie. Ak sa konanie zacina z podnetu orgdnu
prislusného konat vo veci, konanie sa zacina ditom, ked tento orgdn vykonal voci datiovému
subjektu alebo inej osobe, vocli ktorej je podla tohto zdkona oprdvneny konat, prvy iikon
v konani“,

Pri vypocte dane z pozemkov pouzil spravca dane pri pozemku ro¢nud sadzbu dane vo vyske 5 %.
V zmysle ustanoveni ¢lanku 2 ods. 1 pism. f/ VZN €. 55 o dani z nehnutelnosti na rok 2007 je
pre uvedeny druh pozemku stanovend ro¢nd sadzba dane vo vyske 0,25 %. PouZitim inej ro¢nej



sadzby dane z pozemkov doSlo k poruSeniu ustanovenia ¢lanku 2 ods. 1 pism. f/ VZN &. 55
o dani z nehnutePnosti na rok 2007,

spravca dane nevyzval danovnika na podanie danového priznania a o uréeni dane nevyhotovil
protokol o uréeni dane podl'a pomdcok, ¢im dosSlo k poruSeniu ustanovenia § 42 zikona
o sprave dani, podl'a ktorého ,,Ak nebolo podané dariové priznanie alebo hldsenie v lehote
podl'a zdkona alebo osobitného zdkona, sprdavca dane méZe danovy subjekt na jeho podanie
vyzvat'. Sprdvca dane je oprdvneny v pripade nepodania dariového priznania alebo hldsenia
v lehote podl'a tohto zdkona alebo podl'a osobitného zdkona urcit’ dan podl'a pomdcok (§29)...
Sprdvca dane o urceni dane vyhotovi protokol o urcéeni dane podl'’a pomdbcok, pricom postupuje
podla § 15 ods. 2 piatej vety .

1.3. Postup obce ako spravcu dane pri vymahani vybranych poloziek a podpoloziek miestnych
dani

1.3.1 Celkovy stav nedoplatkov miestnych dani k 31.12.2006 a k 31.12.2007

K 31.12.2006 spravca dane evidoval celkom 22 nedoplatkov na dani z nehnutel'nosti z toho
bolo 20 nedoplatkov zo strany fyzickych osob a dva nedoplatky zo strany pravnickych osob.

K 31.12.2007 spravca dane evidoval nedoplatky na dani z nehnutelnosti od roku 2002 do
roku 2007 v celkovej vyske 39 761 Sk. K uvedenému datumu spravca dane neevidoval Ziadny
nedoplatok na dani z nehnutelnosti zo strany pravnickych osob. K 31.12.2006 evidoval spravca
dane dva nedoplatky zo strany pravnickych osob a to v celkovej vyske 70 543 Sk.Uvedené
nedoplatky boli uhradené v priebehu roku 2007 na zaklade vyziev na zaplatenie nedoplatkov
zaslanych sprdvcom dane.

U fyzickych osob evidoval spravca dane nedoplatky na dani z nehnutelnosti v celkovej
vySke 36 429 Sk.

1.3.2 Postup spravcu dane pri vymahani danovych nedoplatkov, ktoré vznikli po 01.01.2005
nezaplatenim dane z nehnutel’nosti vyrubenej podPa zakona ¢. 582/2004 Z.z.,ich vznik a
evidencia

Kontrolnd skupina vybrala ku kontrole zostavu neplaticov za obdobie rokov 2005 az2007.
Z dovodu malého poctu neplatiCov, ktorych nedoplatok prevySoval sumu 1 000 Sk vzorku tvorilo
celkom 8 dlznikov.

Kontrolou overenia postupu sprdvcu dane pri vymdhani daiovych nedoplatkov boli
zistené nasledovné nedostatky:

Spravca dane povolil splatky bez predchdadzajuceho zabezpecenia dlZznej sumy, ¢im doslo
k poruSeniu § 59 ods. 2 zakona o sprave dani,podla ktorého ,,Sprdvca dane mézZe povolit
odklad platenia dane alebo platenie dane v spldtkach, len ak dlZnd suma bude zabezpecend
podla tohto zdkona (§71) alebo niektorym zo spdsobov zabezpecenia zdvizkov podla
osobitného zdkona“,

Uzatvorenim pisomnej dohody sprdvcu dane s dlZznikom o splatkovom kalendari, v ktorej
spravca dane sthlasi so spldatkami (11 splatok od 15.02.2008 do 15.12.2008) za neuhradend dan
z nehnutelnosti za roky 2003 az 2007 doslo k poruSeniu ustanovenia § 59 ods. 4 zakona



o sprave dani, podl’a ktorého, Odklad platenia dane alebo platenie dane v spldtkach médZe
sprdvca dane povolit najviac na dvandst mesiacov odo dnia splatnosti dane alebo rozdielu
dane”,

Uzatvorenim pisomnej dohody zo strany sprdvcu dane s dlznikom o splatkovom kalendari, bez
vydania rozhodnutia o povoleni platenia dane v spldtkach, doSlo k poruSeniu ustanovenia § 59
ods. 5 zakona o sprave dani,podla ktorého , Odklad platenia dane alebo platenie dane
v spldatkach moZe sprdvca dane povolit' najskér odo diia dorucenia rozhodnutia o povoleni
odkladu platenia dane alebo rozhodnutia o povoleni platenia dane v spldtkach*,

Spravca dane dlZznika nevyzval na odstrdnenie nedostatkov v podanych dafovych priznaniach,
¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 20 ods. 9 ziakona o sprave dani, podl’a ktorého , Ak md
podanie nedostatky, pre ktoré nie je sposobilé na prerokovanie, vyzve sprdvca dane dariovy
subjekt, aby ich podl'a jeho pokynu a v urcenej lehote odstrdnil. Siicasne ho pouci o ndsledkoch
spojenych s ich neodstrdnenim®.

1.4. Overit’ stav v dodrZiavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri plneni vybranych
poloziek nedarovych prijmov

1.4.1 Vynos z vybranych poloZiek nedaiiovych prijmov

V rdmci kontroly boli preverené nedanové prijmy podpoloziek rozpoctovej klasifikdcie 221004 —
ostatné poplatky, 212003 — prijmy z vlastnictva z prenajatych budov, priestorov a objektov, 223001
— Za predaj vyrobkov, tovarov a sluzieb, v ktorych boli zistené nasledovné nedostatky :

Neuvedenim datumu uskuto¢nenia uctovného pripadu, podpisového zdznamu osoby
zodpovednej za jeho zauctovanie a neuvedenim uctov, na ktorych sa ictovny pripad zauctuje na
prijmovych pokladni¢nych dokladoch doslo k poruSeniu ustanovenia § 10 ods. 1 pism. e),f)
a g) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o tétovnictve®), podla ktorého ,, Uctovny doklad je preukdzatel'ny iictovny zdznam, ktory musi
obsahovat'..e) ddtum uskutocnenia uctovného pripadu, ak nie je zhodny sddtumom
vyhotovenia, f) podpisovy zdznam osoby (§ 32 ods. 3) zodpovednej za ictovny pripad v lictovnej
jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie, g) oznacenie ictov, na
ktorych sa iuctovny pripad zaictuje v tictovnych jednotkdch ictujicich v sustave podvojného
lictovnictva, ak to nevyplyva z programového vybavenia “,

Sprdvca dane ucastnikov konania nevyzval na doplnenie uUradne osvedCenych podpisov na
odbornych zivotopisoch, ¢im doslo k porusSeniu ustanovenia § 19 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (sprivny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o spravnom konani*) ,,Pokial’ podanie nemd predpisané ndleZitosti, sprdvny orgdn pomoZze
ucastnikovi konania nedostatky odstrdnit, pripadne ho vyzve, aby ich v urcenej lehote
odstrdnil; siicasne ho pouci, Ze inak konanie zastavi“.

1.5. Informacny systém pre ekonomiku - miestne dane, ako aj jeho konverzia v sivislosti so
zabezpecenim pripravenosti na zavedenie eura

Sprdvca dane pouzival v oblasti sprivy dani a poplatkov v prostredi OS WINDOWS
s vyuzitim informacnej technolégie klient/server na bdze SQL servera modul IS SAMO. Siicast'ou



programov, nebol modul na vyrubenie sankénych poplatkov, ktory sprdvca dane z tohto dovodu
nevyruboval.

InStaldcia modulov upravenych na dudlne zobrazenie cien uvddzanych v SKK aj v EUR a prechod na
pouzivanie meny EUR od 01.01.2009 bola uskuto¢nend v roku 2008. Po nainStalovani modulu na
duélne zobrazenie bola pracovnicka spravy dani spravcu dane zaskolend zamestnancom zhotovitela,
ktory modul nainStaloval.

1.6. Vykon kontroly miestnych dani a vnitorny kontrolny systém

Spravca dane mal ku diu 31.12.2006 zaevidovanych celkom 1 438 dafiovnikov, ktori maji
povinnost’ uhrddzat’ dane z nehnutelnosti v zmysle zdkona o miestnych daniach. Ku dnu 31.12.2007
sa pocet dannovnikov vedenych v evidencii sprdvcu dane zvysil na 1 457 danovnikov.

Podl'a vyjadrenia hlavnej kontrolérky, kontroly v oblasti miestnych dani a poplatkov v
zmysle ustanovenia § 15 zdkona o sprave dani a poplatkov neboli vykonédvané.

Zaver

Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov. Bol
poruseny zdkon o obecnom zriadeni, zdkon o sprave dani, zdkon o uctovnictve a zdkon o sprivnom
konani.

Vysledok kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zastupcom kontrolovaného subjektu.
Sprivca dane v stanovenom termine prijal 8 opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov,
ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.

Vzhl'adom na zistenia, NKU SR odporii¢a kontrolovanému subjektu:

vykonat’ Skolenie pracovnikov zodpovednych za spravu dani a poplatkov so zameranim sa na
povinnosti vyplyvajice zo znenia zdkona o sprdve dani a zdkona o miestnych daniach
a internych predpisoch stvisiacich so spradvou dani a poplatkov,

zefektivnit’ kontrolnid Cinnost’ zo strany veducich pracovnikov a hlavného kontroléra v oblasti
miestnych dani a poplatkov.

Na nedostatky v oblasti zisteni tykajicich sa VZN ¢. 55 (bod 1.2.1 spravy) bolo v roku 2008
poukdzané aj zo strany prokuratiry so zameranim sa na vSeobecne zavidzné nariadenia platné na rok
2008. Na zdklade uznesenia prokuratiry boli uvedené nedostatky v nasledne vydavanych vSeobecne
zavaznych nariadeniach odstranené.



