Sprava o vysledku kontroly
pripravenosti na cerpanie a Cerpania
prostriedkov v ramci Operacného
programu Vzdelavanie a Operacného
programu Vyskum a vyvoj v
programovom obdobi 2007 — 2013

Kontrolna akcia bola vykonand na zdklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu
SR (dalej len ,NKU SR*) na rok 2009; jej t¢elom bolo preverit, v akom $tddiu je priprava na
Cerpanie a Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho socidlneho fondu (dalej len ,,ESF*) a Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja (dalej len ,,EFRR*) v rdmci Opera¢ného programu Vzdeldvanie (dalej
len ,,OPV*) a Operaéného programu Vyskum a vyvoj (dalej len ,,OPVaV*) v novom programovom
obdobi.

Predmetom kontrolnej akcie bola realizacia OPV,na ktory su poskytované prostriedky
z Burépskeho socidlneho fondu (d’alej len ,,ESF*) a OPVaV spolufinancovaného z EFRR a Statneho
rozpoCtu SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 23. 02. 2009 do 24. 04. 2009 na Ministerstve Skolstva SR
(dalej len ,MS SR*) a v Agentire MS SR pre Strukturdlne fondy EU (dalej len ,, Agentiira®) za
obdobie rokov 2007,2008 a 2009 do ¢asu vykonu kontroly.

1. Vseobecna cast’

MS SR bolo uznesenim vlady SR &.457/2006 schvilené ako Riadiaci orgdn (dalej len ,,RO%)
pre OPV, ¢o bolo aktualizované uznesenim vlddy SR ¢. 832/2006, ktorym bolo zaroven schvalené
ako RO aj pre OPVaV.

OPV financovany z ESF a OPVaV financovany z EFRR su dva z troch opera¢nych programov
spolo¢nych pre obidva ciele Narodného strategického rdmca — Konvergenciu a Regiondlnu
konkurencieschopnost’ a zamestnanost’.

1.1 Operacny program Vzdelavanie

Programovy dokument OPV bol schvaleny 07.11.2007 Europskou komisioua je
referencnym dokumentom pre programové obdobie 2007 — 2013, na zdklade ktorého bude
poskytovand podpora na rozvoj l'udskych zdrojov s vyuzitim zdrojov ESF anarodnych zdrojov.
Dokument vychddza zo Struktiry Néarodného strategického referenéného rdmca SR na roky 2007 —
2013.

Konkrétne opatrenia sa zameriavaju na posilnenie ludského kapitdlu, najmi
prostrednictvom podpory vzdeldvania v jednotlivych segmentoch vzdeldvacieho systému:



regiondlne Skolstvo, vysoké Skolstvo a dalSie vzdeldvanie. Podpora sa uskuto&ni formou vytvérania
a zavadzania reforiem do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy s ohladom na potreby
vedomostnej spolo¢nosti a celoZzivotného vzdeldvania.

Globalnym cielom OPV je zabezpelenie dlhodobej konkurencieschopnosti SR
prostrednictvom prispdsobenia vzdeldvacieho systému potrebam vedomostnej spolo¢nosti.
Z geografického hl'adiska pokryva OPV celé tizemie SR a v rdmci celkovej finan¢nej alokécie na
roky 2007 - 2013 je preni vyclenenych celkom 617 801 578 EUR (18 611 890 339 SKK).

1.2 Operaény program Vyskum a vyvoj

OPVaV bol schvileny Eurépskou komisiou 28. 11. 2007. Jeho zdmerom je napomoct’
rovnovaznemu rozvoju vyskumu v jednotlivych regiénoch SR a k zlepSeniu podmienok pre
realizdciu ndrodnych a medzinarodnych projektov.

Cielom OPVaV je modernizdcia a zefektivnenie systému podpory vyskumu avyvojaa
skvalitnenie infraStruktiry vysokych §kol, zvysit a zlepSit' investicie do vyskumu a technického
rozvoja a prepojenia vedeckej sféry s aplikdciou vyskumno-vyvojovych vysledkov do praxe.
Finan¢na alokéacia z EFRR pre OPVaV na roky 2007-2013 predstavuje sumu 1 209 415 373 EUR (36
434 847 527 SKK).

1.3 Charakteristika, postavenie a poésobnost Ministerstva Skolstva SR v ramci
operac¢nych programov

V rdmci OPV a OPVaV plni MS SR ilohy RO na druhej drovni subjektov zapojenych do
cerpania fondov EU na zaklade ¢I. 60 nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006.Zodpoveda za systém
riadenia, implementédcie, finan¢ného riadenia a kontroly realizdcie pomoci z ESF a EFRR. Cast’

pravomoci delegovalo na sprostredkovatel'ské orgdny pod RO, a to Agentire a Ministerstvu
zdravotnictva SR (dalej len ,MZ SR*) v OPV a Agentiire v OPVaV.

MS SR v plnom rozsahu zodpovedd za vykondvanie implementicie narodnych projektov OPV
a OPVaV v zmysle vSeobecného nariadenia a nariadenia Komisie (ES) €. 1828/2006.

1.4 Posudzovanie, schvalovanie a realizacia opera¢nych programov

V posobnosti MS SR ako RO bolo k 31.12.2008 vyhldsenych celkom 26 vyziev a priamych
zadani: z toho 18 vyziev v rdmci OPV a priamych zadani a 8 vyziev v rdmci OPVaV. Finan¢né
prostriedky boli alokované (SF+SR) v celkovej sume 458 872 734 EUR (13 824 000 000 SKK),
z toho OPV v sume 175 064 728 EUR (5274000000 SKK) a OPVaV v sume 283 808 006
EUR(8550000000 SKK).

V OPV vyhlasilo MS SR 7 priamych zadani narodnych projektov, Agentiira vyhlasila 8 vyziev
dopytovo orientovanych projektov a MZ SR vyhlésilo 3 vyzvy.
Z celkového poltu 8 vyziev v OPVaV vyhldsilo MS SR 2 vyzvy — priamych zadani narodnych
projektov a Agentura vyhldsila 6 vyziev na dopytovo orientované projekty.
V roku 2009 bolo ku dnu kontroly 03.04. 2009 vyhldsenych celkom 7 vyziev a priamych zadani (3
v OPV, z toho jedno priame zadanie MS SR, 2 vyzvy boli vyhldsené Agentirou a 4 vyzvy v OPVaV
vyhldsené Agenturou).

V aktudlnej verzii Systému riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013 (dalej len ,,Systém riadenia SF a KF*) st definované postavenie, ulohy,
zodpovednost’, prdva a povinnosti RO. Na zdklade vykonanej kontroly a vyhodnotenia zisteni
moZno konstatovat’, 7e z hl'adiska opravneni si MS SR plnf tlohy vyplyvajiice z citovaného Systému



riadenia SF a KF.

Z hladiska Cerpania zo Strukturdlnych fondov v rdmci ndrodnych projektov st moZnosti
pruznejSej pripravy oprdvnenych Ziadatelov, ¢im by sa dosiahla vyS$S§ia uUc¢innost pomoci
a efektivnejSie dosiahnutie poZadovaného ciel’a priameho zadania.

K procesu schval'ovania Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok (d alej len ,,NFP*) vydal
Centrilny koordinaény orgdn (dalej len ,,CKO“) dokument Systém riadenia SF a KF, ktorého cielom
je stanovit’ pre jednotlivé RO pravidld a minimélne poZiadavky v stvislosti s procesom schval'ovania
Ziadosti o NFP v ramci riadenia implementécie Strukturdlnych fondov.

Vo zverejneni vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP sa stanovuje presny termin uzavierky,
vratane hodiny. Ziadatel o NFP v prechodnom obdobi do 31.12.2008, kedy platila vynimka
z povinnosti elektronického predkladania Ziadosti cez verejny portal ITMS, mohol v pripade jeho
nefunk¢&nosti poddvat’ Ziadost osobne.

Agentira v prechodnom obdobi informovala Ziadatel'ov o podmienkach splnenia ndlezZitosti
kontroly formalnej sprdvnosti v usmerneni, priruCkou pre Ziadatela, organizovanim Skoleni
a komunikéciou so Ziadatel'mi. Z podkladov a vyjadrenia Agentiry vyplynulo, Ze systém nespliial
poziadavky spolahlivosti, najmi tym, Ze:

- nie je silad medzi dokumentmi uvedenymi v Systéme riadenia SF a KF na programové
obdobie 2007 - 2013 s vystupmi zadanymi v ITMS,
- v skupinach vydavkov su neuplné ¢iselniky v ITMS,
- pri registracii Ziadosti o NFP v ITMS st pozadované mnohé zbyto¢né idaje, ktoré po
ukonceni prechodného obdobia zanikli,
- IT monitorovaci systém v pouZivani ,,zamfza*,
- dochddza k zlyhavaniu spojenia s DataCentrom, priCom nie je ucinné ani opitovné
prihlasovanie sa uZivatel'ov
- vyskytuju sa systémové chyby, napr. pri registrdcii Ziadosti o NFP nie je moZnost
exportovat’ vystupy z [TMS,
- v systéme su zle nastavené prace s rozpo¢tom a jeho moZnymi ipravami po predbeznej
finan¢nej kontrole,
- textové polia su kriatke a nevyhovuju napr. potrebam hodnotiaceho procesu.

Ddsledkom je skuto¢nost’, Ze uZivatelia systému sa musia prisposobovat’ jeho moZnostiam, namiesto
toho, aby systém sa prispdsobil redlnym potrebdm implementacnych procesov.

1.4.1 Vyhlasovanie vyziev v roku 2008 — Operac¢ny program Vzdelavanie

MS SR ako RO v ramci priameho zadania vyhldsilo v kontrolovanom obdob{ 8 ndrodnych
projektov priamym zadanim pre OPV. Opravnenymi Ziadatemi boli priamo riadené organizacie
rezortu: Stitny pedagogicky tdstav (2 zadania), Ustav informdcii a prognéz $kolstva (2 zadania),
Statny institit odborného vzdeldvania (2 zadania), Metodicko-pedagogické centrum a Stdtna Skolsk4
inSpekcia (po 1 zadani).

Kontrolou NKU SR bol prevereny spdsob vykondvania povinnosti vyplyvajicich RO zo
Systému riadenia SF a KF pri implementécii formou ndrodnych projektov s priamym zadanim a bolo
zistené, 7e od vyhldsenia dvoch priamych zadani (14.05.2008) pre Ziadatela — Ustav informacii
a progndz Skolstva, na spolufinancovanie Styroch projektov ,,Modemizacia vzdeldvacieho procesu
na strednych Skolach* v ramci opatrenia 4.1 v celkovej vyske 46 330 427 EUR (1 395 750 500 SKK),
az po splnenie potrebnych ndleZitosti akceptacného listu Ziadatel'om, boli zmluvy o poskytnuti NFP
medzi MS SR a Ziadatel'om uzavreté 01.12.2008, resp.02.12.2008.

V zmysle lehdt Systému riadenia SF a KF podl’a 1.4 2.2 ods. 89 zabezpe&i RO informovanie



vSetkych  Ziadatelov, ktorych  Ziadosti boli  predmetom  schvalovacieho  procesu,
o schvaleni/neschvdéleni ich Ziadosti o NFP prostrednictvom zaslania Oznamenia a schvdleni Ziadosti
o NFP ,,...v pripade ¢asovo ohranic¢enych vyziev do 100 dniod kone¢ného terminu na predkladanie
Ziadosti o NFP uvedenom vo vyzve na predkladanie Ziadosti.*

Nakolko 23.09.2008 odoslalo MS SR tspesnym Ziadatelom Ozndmenie o schvéleni Ziadosti o NFP,
lehota informovania 71 dni bola dodrzand. Z realizacie priamych zadani je vSak zrejmy znalny
Casovy odstup medzi vyhldsenim narodného projektu a uzavretim zmluvy o poskytnuti
nenavratného finan¢ného prispevku, ktory v uvedenych pripadoch predstavuje viac ako 6 mesiacov,
o indikuje posun realizicie projektu a napiianie ciel’a.

Harmonogram vyziev obsahuje Casovy plin a charakteristiku vyziev na predkladanie
Ziadosti o NFP na dopytovo-orientované projekty financované OPV. Vyzvy na jedno opatrenie sa
v ramci celého programového obdobia 2007 — 2013 opakuju az do vycerpania financnych
prostriedkov vyc¢lenenych na dané obdobie.

V roku 2008 mala Agentura zostaveny Indikativny harmonogram vyziev, ktory v priebehu
roka aktualizovala Styrikrat a po6vodny planovany objem finanénych prostriedkov na jednotlivé
vyzvy v celkovej vyske 61,243 mil. EUR (1 845 mil. SKK) sa zniZil na 24,563 mil. EUR (740 mil.
SKK), vyhlasenim vyziev s alokaciou vo vyske 49,957 mil. EUR (1 505 mil. SKK) na schvalené
projekty.

V priebehu roka sa aj vplyvom odkladu planovaného terminu vyhlasovania vyziev
u niektorych opatreni prioritnych osi zniZil indikativny objem finan¢nych prostriedkov a posivalo
sa ich Cerpanie. U niektorych opatreni nebol tento harmonogram dodrzany, taktieZ nekoreSpondovali
terminy vyhlasovania s harmonogramom.

Harmonogramy vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP boli Agenturou vypracované
v oktébri prislusného roka na nasledujuci rok a maju indikativny charakter. Harmonogramy vyziev
sa aktualizuji najméd vzhl'adom na poziadavky, ktoré vyplynu z potrieb rezortu,nového pravneho
prostredia a vyvoja hospodarskej a spolocenskej situdcie. V priebehu prislusného roka su
harmonogramy upravované aj v suvislosti s aktudlnou situdciou, napr. nastavenie kritérii
opravnenosti, zmena prislusnych predpisov. VSetky zmeny harmonogramu vyziev su schvalované
RO.

Z predloZeného prehl'adu dorucenych Ziadosti o NFP bola vybrata vzorka 9 projektov z OPV za
ucelom zhodnotenia spdésobu predkladania, posudzovania, schvalovania a realizdcie projektov
operacnych programov.

Vyber vzorky bol uskuto¢neny ndhodnym vyberom a bol zvoleny podiel 5 % az 10 %
zazmluvnenych projektov z poctu schvdlenych, s prihliadnutim na pocetnost a rovnomernost
rozloZenia v rdmci regionov SR (pokial’ to umoZiioval vyber).

Formou ndhodného vyberu boli vybraté 2 ziadosti o NFP schvalené v ramci vyzvy vyhlasenej
11.03.2008 pre opatrenie 1.1 Premena tradi¢nej §koly na modernd, kde bolo prijatych celkom 119
Ziadosti na poZadovanu vysSku NFP v celkovom objeme 21 663 986 EUR (652 649 264 SKK).
Bolo zistené, Ze po kontrole formdlnej spradvnosti a odborného hodnotenia Ziadosti vyberova komisia
schvdlila 20 projektov s celkovou sumou 3 491 771 EUR (105 193 112 SKK). Ku koncu kontroly
boli uzavreté zmluvy o poskytnuti NFP celkom s 18 ZiadateI'mi v sume 2 810 621 EUR (84 672 790
SKK). V dvoch pripadoch Agentira uz schvdlené Ziadosti o NFP vyradila z evidencie, nakolko
Ziadatelia ani na zdklade vyzvy v stanovenej lehote nedoplnili povinné prilohy k akceptacnému
listu, ¢im nesplnili podmienky pridelenia NFP.

Na vyzvu vyhldsenud 18.03.2008 pre opatrenie 1.1 Premena tradi¢nej Skoly na modernd bolo
prijatych celkom 192 Ziadosti o NFP v celkovom objeme 23 005 688 EUR (693 069 344 SKK).
Prijimanie Ziadosti bolo ukoncené 09.06.2008. Po kontrole formélnej spravnosti Ziadosti a

odborného hodnotenia, vyberova komisia schvdlila 61 Ziadosti v celkovej sume 6 869 979 EUR
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vyske 6 745 481 EUR (203 214 368 SKK).

Na zdklade ndhodného vyberu boli postidené 2 Ziadosti o NFP schvélené v rdmci tejto vyzvy
a bolo zistené, Ze v jednom pripade (podl’a potvrdenia o registricii), bola Agentiire Ziadost’ doru¢end
7 dni po ukonceni prijimania Ziadosti. Tak v prisluSnej vyzve, ako aj v zdvereCnej sprave zo
zasadnutia vyberovej komisie je uvedeny ako datum ukoncenia prijimania Ziadosti 09.06.2008.
V evidencnej knihe prijatych Ziadosti o NFP bol pod poloZkou 160 uvedeny ako datum prijatia
predmetnej zZiadosti 09.06.2008.

Z uvedeného vyplyva nezrovnalost’ v evidencii doruéenych Ziadosti, pripadne moznost’ jej
zaradenia do schvalovacieho procesu po ukonceni prijimania Zziadosti, ktora vznikla
subjektivnou chybou zamestnanca.

1.4.2 Vyhlasovanie vyziev v roku 2008 — Opera¢ny program Vyskum a vyvoj

Harmonogram vyziev OPVaV bol v priebehu roka 2008 aktualizovany dvakrat s tym, Ze voci
povodnému planovanému objemu financnych prostriedkov na jednotlivé vyzvy v celkovej sume
340 mil. EUR (10 250 mil. SKK) sa znizil na 101 mil. EUR (3 050 mil. SKK), v ktorom vS$ak nie su
zapocCitané uz vyhlasené vyzvy.

MS SR ako RO vyhlasilo k 31.12.2008 celkom 8 vyziev (z toho 2 priame zadania na narodné
projekty) na predkladanie Ziadosti o NFP (bez prioritnych osi tykajicich sa technickej pomoci).
Agentura ako SORO vyhlasila 6 vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP.

V ramci OPVaV bolo k 31.12.2008 prijatych 143 Ziadosti o NFP s celkovou vyskou Ziadanych
prostriedkov z EFRR v sume 273 594 020 EUR (8 242 293 446 SKK), z ktorych 52 Ziadosti
v celkovej sume 70 033 850 EUR (2 109 839 765 SKK) bolo zamietnutych. Dovodmi zamietnutia
boli najméd nesplnené kritérida opravnenosti a uplnosti v rdmci kontroly formalnej spravnosti.
Schvalenych bolo 70 Ziadosti o NFP v celkovej sume 116 938 190 EUR (3 522 879 912 SKK), ¢o
predstavuje 42,7 % pozadovanej vysky financnych prostriedkov z EFRR, bolo zazmluvnenych 21
projektov v celkovej sume 68 038 880 EUR (2 049 739 298 SKK), z ktorych 10 sa zacalo realizovat'.
Ziaden projekt nebol ukonceny.

Z predloZeného prehl'adu doruc¢enych Ziadosti o NFP v OPVaV z ukoncenych vyziev bola
vybratd vzorka 7 projektov na vyhodnotenie sposobu predkladania, posudzovania, schval'ovania
a realizdcie projektov operacného programu. Vyber vzorky bol uskuto¢neny nahodnym vyberom a
bol zvoleny podiel 10 % zazmluvnenych projektov z poctu schvalenych. Kontrolou realizdcie vyzvy
k predkladaniu Ziadosti o NFP na podporu sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja z
20.05.2008 bol urceny diatum uzdvierky prijimania Ziadosti na 25.08.2008. Bolo zistené, Ze
vyberova komisia schvélila 28 projektov s celkovou sumou 33 848 611 EUR (1 019 723 249 SKK)
NFP. V ¢ase vykonu kontroly nebola v rdmci opatrenia uzavretd Ziadna zmluva o poskytnuti NFP.

V ramci uvedeného opatrenia boli vybraté 3 Ziadosti o NFP, pricom bolo zistené, Ze u vSetkych
troch Ziadosti od terminu ukoncenia prijimania Ziadosti po oznamenie o schvaleni/neschvéleni
ziadosti uplynulo 116 dni, ¢o znamend, Ze nebola dodrzanal00-diiova lehota na oznamenie
o schvileni/neschvileni Ziadosti o NFP v zmysle ¢l. 422 ods. 89 Systému riadenia SF a KF a
prirucky pre Ziadatela, prilohy vyzvy.Prekrocenie lehoty umoznil Agentire svojim sihlasomCKO
z titulu ndroCnosti posudzovania, Specifickych potrieb vyzvy, vysokej odbornosti posudzovatelov,
ako aj vyliéenia konfliktu zdujmov pri ich vybere. Aj v dal§ich dvoch vybratych Ziadostiach o NFP
vyzvy k opatreniu 4.1. — podpora sieti excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja ako pilierov
rozvoja regiénu v Bratislavskom kraji bolo zistené nedodrZanie 100-diiovej lehoty na oznamenie
o schvaleni/neschvaleni Ziadosti o NFP v zmysle ¢1.4.2.2 ods. 89 Systému riadenia SF a KF.



1.4.3 Harmonogram a vyhlasovanie vyziev na rok 2009

Pre rok 2009 ma MS SR ako riadiaci orgdn vypracovany Indikativny harmonogram vyziev na
podavanie Ziadosti o NFP, na 9 vyziev v OPV s indikativnou alokdciou vo vyske 104 319 392 EUR
(3142726 003 SKK) a 11 vyziev v OPVaV s alokaciou 540 000 000 EUR (16 268 040 000 SKK).

S ohl'adom na aktudlnost’ vyziev v Case kontroly boli v roku 2009 Agentiirou vyhldsené 2 vyzvy
v OPVa4vyzvy v OPVaV.

Na zdklade vysledku kontroly mozno konStatovat’, Ze nedostatky, resp. nesulad v lehotach
vyplyvaju z nejednoznacne stanovenych podmienok schvalovacieho procesu Ziadosti (napr. lehota
na oznadmenie o schvdleni ¢i neschvdleni Ziadosti o NFP), zmien harmonogramu na zdklade
spolocenskych a hospodarskych poziadaviek.

2. DodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnost’, efektivnost’
a u¢innost’ vynakladania finanénych prostriedkov

2.1 Dodrziavanie pravidiel rozpoctového hospodarenia a pravidiel pre implementiciu
nariadenia Rady (ES) ¢.1083/2006 pri financovani opera¢nych programov v obdobi
rokov 2007,2008 a 2009

Vo vztahu k plneniu poZiadaviek prisluSnych ustanoveni vSeobecného nariadenia
a ustanoveni implementacného nariadenia pri plneni funkcii RO bolo zistené, Ze samotnd
implementacia a vyuZivanie finan¢nych prostriedkov Strukturdlnych fondov v roku 2008 a
v sucasnosti vo vztahu k vyhlasovanym vyzvam sui v trende rastu. Nakolko vyhldsené vyzvy
a realizacia schvdlenych projektov eSte nemaju plnohodnotny dopad na Cerpanie financnych
prostriedkov z euro fondov, pretoZze sa jednd o dlhodobé Cerpanie a s ohl'adom na kritku lehotu
implementdcie operaénych programov, nie je mozné vyhodnotit’ mieru ich Cerpania za optimélnu.

Riadiaci orgdn splnomocnil Agentiru na vykon pridvomoci a zodpovednosti pri riadeni
a implementacii OPV a OPVaV v zmysle ¢1. 59 vSeobecného nariadenia.

Kontrolou dodrziavania poziadaviek v zmysle ¢l. 60 vSeobecného nariadenia Rady (ES) €.
1083/2006 a prisluSnych ustanoveni vykondvacieho nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 pri
plneni funkcii delegovanych na SORO bolo zistené, Ze ich Agentura zabezpeCuje v sulade
s citovanym ustanovenim.

2.2 Plnenie rozpoctu na realizaciu cielov v ramci opera¢nych programov

Podl'a Finanéného plianu prislusného operacného programu si na jednotlivé roky
programového obdobia 2007 - 2013 alokované finan¢né prostriedky v rocnych zavizkoch.
Ku koncu roka 2008 bolo v OPV alokovanych spolu 726 825 389 EUR (21 896 341 669 SKK),
zazmluvnené boli projekty v hodnote 82 033 517 EUR (2 471 341 754 SKK) a ¢erpané bolo 915 651
EUR (27 584 902 SKK),t.j.0,13 % celkovych alokovanych finanénych prostriedkov.
V OPVaV bolo alokovanych 1 422 841 617 EUR (42 864 526 553 SKK) a zo zazmluvnenych 3 392
637 EUR (102 206 588 SKK) bolo cerpanie vo vyske 809 367 EUR (24 383 000 SKK),t.;.0,06 %
celkovych alokovanych finan¢nych prostriedkov.

Na celé programové obdobie je v programovych dokumentoch operacnych programov
vypracovany finanény plan podla prioritnych osi, cielov a zdrojov financovania, ktorych Cerpanie
k 31.12.2008 bolo na Technicki pomoc v OPV vo vyske 3,07 % celkovych alokovanych finanénych

prostriedkov a v OPVaV vo vysSke 0,06 % celkovych alokovanych finanénych prostriedkov
v rallavai ecnma 1 A7A 290 BTTR (5N SN1 NON QKK
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2.3 Technicka pomoc

Stav implementécie k 31.12.2008 v rdimci OPV predstavuje Cerpanie financnych prostriedkov
na spolufinancovanie v sume 915 651 EUR (27 584 902 SKK), t.j. 0,13 % alokovanych prostriedkov
a v ramci OPVaV celkom 809 367 EUR (24 383 000 SKK), ¢o je 3,8 % alokovanych prostriedkov.
Podl'a vyjadrenia Agentury je Cerpanie primerané vzhl'adom k rozbiehajicemu sa procesu.

Na nizke Cerpanie euro fondov ma okrem iného vplyv ro¢ny sklz pripravy a schvélenia operacnych
programov Komisiou ES v novembri 2007, ¢o v programovom obdobi 2007 - 2013 je strata 20 %
casovej kapacity. Z hladiska casového je stratou aj dodrziavanie lehoty oznamenia
o schvéleni/neschvdleni Ziadosti o NFP.

Agentura v kontrolovanom obdobi Cerpala finan¢né prostriedky na Technicktd pomoc na kapitalové
vydavky — ndkup vypoctovej techniky, persondlne vydavky — refunddcie miezd a publicitu —
inzeraty, televizne Soty 8 projektmi v ramci OPV.

Kontrolu Cerpania financnych prostriedkov na Technickd pomoc vykonal RO, ktory potvrdil s malou
vyhradou dcel pouzitia a efektivnost  ich ¢erpania.

Na zéklade vyziadania NKU SR predloZilo MS SR zoznam projektov v OPV a OPVaV,u
ktorych boli realizované platby a Cerpanie finan¢nych prostriedkov v rdmci opatreni prioritnych osi
Technickd pomoc.

Vyber vzorky ku kontrole bol voleny tak, aby sa vykonala kontrola cerpania finan¢nych
prostriedkov v oboch operacnych programoch, vo vSetkych opatreniach a v kazdom druhu vydavku
(kapitalové, persondlne a publicita) a obdobi Cerpania (roky 2007 a 2008).

Kontrola bola vykonand u 7 projektoch s celkovymi opravnenymi vydavkami v sume 279 842EUR
(8 430 546 SKK) z celkového Cerpania 1 676 329 EUR (50 501 090 SKK),t.j. 16,7 % a bolo zistené,
Ze predmetom projektov bolo:

- obstaranie vypoctovej techniky v narokovanej sume 77 435 EUR (2 332 793 SKK) Co je
549 % z celkovej sumy dodavok,

- propagdcia, reklama, inzercia, vyroba a distribucia audiovizualneho diela v sume 65 398
EUR (1 970 191 SKK),

- platby za mzdové zabezpeCenie vratanie odmien a odvodov formou refunddcie redlne
vyplatenych miezd v celkovej sume 195 839 EUR (5 899 840 SKK),

- refunddcia za mzdové zabezpelenie (vratane odvodov), materidlno-technické
zabezpecenie, poskytovanie informacii a na propagaciu OPV a OPVaV, v celkovej sume
44 392 EUR (1 337 362 SKK).

MS SR ako platobnd jednotka nésledne vykondvalo overenie na mieste, o om vyhotovil spravu. Vo
vztahu k Ziadanym opridvnenym vydavkom overil 100 % finan¢nych prostriedkov, pri¢om zistil
formalne nedostatky, ktoré boli odstrdnené pocas overovania. Na ndpravu zistenych nedostatkov boli
stanovené opatrenia. RO potvrdil oprdvnenost’ vydavkov.

3. UCinnost’ riadiaceho a kontrolného systému operaéného programu

V ramci systému riadenia, kontroly, hodnotenia a monitorovania pre pomoc poskytovanu

v rdmci Strukturdlnych fondov, Systému riadenia SF a KF, Systému finanného riadenia

Strukturdlnych fondov a testu vystupnych dokumentov v zmysle ¢l. 60 vSeobecného nariadenia Rady
(ES) ¢.1083/2006 je riadiaci a kontrolny systém na poZadovanej drovni.

Kontrolu vykondva subjekt v zmysle prisluSnych riadiacich a metodickych dokumentov

implementdcie (kontrola formdlnej sprdavnosti, odborného hodnotenia Ziadosti o NFP,
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monitorovania). Zavaznejsie nedostatky nepoil zistene.
Zaver

Programovy dokument OPV je referen¢nym dokumentom pre programové obdobie 2007 —
2013, na zaklade ktorého bude poskytovana podpora na rozvoj l'udskych zdrojov,s vyuZitim zdrojov
ESF a nérodnych zdrojov.
Konkrétne opatrenia sa zameriavaju na posilnenie ludského kapitdlu, najmd prostrednictvom
podpory vzdeldvania v jednotlivych segmentoch vzdeldvacieho systému. Z geografického hl'adiska
pokryva OPV celé tzemie SR a v rdmci celkovej finan¢nej alokdcie na roky 2007 - 2013 je pren
vyClenenych 617 801 578 EUR (18 611 890 339 SKK).

Cielom OPVaV je najméd modernizicia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vyvoja a
skvalitnenie infrastruktiry vysokych 8§kol. Finan¢nd alokdcia z EFRR pre OPVaV na roky 2007-2013
predstavuje sumu 1 209 415 373 EUR (36 434 847 527 SKK).

V posobnosti MS SR ako RO bolo k 31.12.2008 vyhldsenych celkom 26 vyziev a priamych
zadani, z toho 18 vyziev a priamych zadani v rdimci OPV a 8 vyziev v ramci OPVaV.

V roku 2009 bolo ku dniu kontroly 03.04.2009 vyhldsenych celkom 7 vyziev a priamych

zadani.
Kontrolou bolo zistené, Ze v systéme elektronického predkladania Ziadosti cez verejny portal ITMS
tento nespiiia poZiadavky spolahlivosti predovietkym v tom, Ze nie je silad medzi dokumentmi
uvedenymi v Systéme riadenia s vystupmi zadanymi v ITMS, v skupindch vydavkov sd nedplné
Ciselniky v ITMS, si poZadované mnohé zbytocné tidaje pri registracii Ziadosti o NFP v ITMS, ktoré
po ukonceni prechodného obdobia zanikli, systém v pouZzivani ,zamiza“, zlyhdva spojenie
s DataCentrom, s neu¢innym opidtovnym prihlasovanim sa uZzivatelov, vyskytuji sa systémové
chyby, napr. pri registracii Ziadosti o NFP nie je mozZnost' exportovat vystupy z ITMS, st zle
nastavené prace s rozpoctom a jeho moznymi Upravami po predbeznej finan¢nej kontrole, textové
polia sd kratke a nevyhovujd napr. potrebdm hodnotiaceho procesu. Dosledkom je skutocnost’, zZe
uzivatelia systému sa musia prispdsobovat jeho moZnostiam, namiesto toho, aby sasystém
prispdsobil redlnym potrebdm implementacnych procesov.

Preverenim spdsobu vykondvania povinnosti vyplyvajicich RO zo Systému riadenia SF a KF
pri implementécii formou ndrodnych projektov s priamym zadanim bol zisteny znaény Casovy
odstup medzi vyhlasenim narodného projektu a uzavretim zmluvy o poskytnuti NFP, ktory v
zistenych pripadoch predstavoval viac ako 6 mesiacov, Co indikuje posun realizdcie projektu
a naplnanie ciel.

V ramci OPVaV bolo k 31.12.2008 prijatych 143 Ziadosti o NFP s celkovou vyskou Ziadanych
prostriedkov z EFRR v sume 273 594 020 EUR (8 242 293 446 SKK), z ktorych 52 Ziadosti bolo
zamietnutych. Dovodmi zamietnutia boli nesplnené kritérid oprdvnenosti a uplnosti v ramci kontroly
formdlnej spravnosti. Schvalenych bolo 70 Ziadosti o NFP v celkovej sume 116 938 190 EUR (3 522
879 912 SKK), Co predstavuje 42,7 % pozadovanej vySky financnych prostriedkov z EFRR.
Zazmluvnenych projektov bolo 21 v celkovej sume 68 038 880 EUR (2 049 739 298 SKK),z
ktorych 10 sa zacalo realizovat’. Ziaden projekt nebol ukon&eny.

Kontrolou realizacie vyziev v OPVaV bolo zistené viacndsobné nedodrZzanie 100-dfiovej lehoty na
ozndmenie o schvileni/neschvileni Ziadosti o NFP v zmysle ¢l. 4.2.2 ods. 89 Systému riadenia SF
a KF (so sihlasom CKO).

V ¢ase kontroly boli v roku 2009 v pdsobnosti MS SR vyhldsené 2 vyzvy v OPV a 4 v OPVaV.
Na zdklade vysledku kontroly moZno konStatovat’, Ze nedostatky, resp. nestilad v lehotich,
vyplyvaju najmi z nejednoznacne stanovenych podmienok schvalovacieho procesu Ziadosti (napr.
lehota na ozndmenie o schvaleni ¢i neschvéleni Ziadosti o NFP), zmien harmonogramu na zdklade



spolocenskych a hospodarskych poziadaviek.

Cerpanie finanénych prostriedkov na spolufinancovanie bolo k 31.12.2008 v rdamci OPV vo
vyske 915 651 EUR (27 584 902 SKK), t.j.0,13 % alokovanych prostriedkov a v ramci OPVaV bolo
Cerpanych celkom 809 367 EUR (24 383 000 SKK), ¢o je 3,8 % alokovanych prostriedkov. Finan¢né
prostriedky cerpala Agentira na Technicki pomoc na kapitilové vydavky —nédkup vypoctovej
techniky, personalne vydavky — refundacie miezd a publicitu — inzeraty, televizne Soty a pod.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland pre informédciu Vyboru Néarodnej rady SR pre
financie, rozpocet a menu, Vyboru Néarodnej rady SR pre vzdelanie, mladez, vedu a Sport, Vyboru
Nérodnej rady SR pre eurdpske zdleZitosti, podpredsedovi vlady a ministrovi Skolstva SR.



