Sprava o vysledku kontroly
pripravenosti na Cerpanie a Cerpania
prostriedkov v ramci operacného

programu Zdravotnictvo v
programovom obdobi 2007 - 2013

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009 a jej tiéelom bolo preverit’ pripravenost’ na
Cerpanie a Cerpanie prostriedkov z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (dalejlen ,,ERDF)
v rdmci operacného programu Zdravotnictvo (dalej len ,,OPZ“) v novom programovom obdobf.

Kontrola bola vykonand na Ministerstve zdravotnictva SR (dalej len ,,MZ SR*) v ase od
23.02.2009 do 14.04.2009 za obdobie rokov 2007, 2008, 2009 — aktualne do ¢asu ukoncenia
vykonu kontroly.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

1. VSeobecna Cast’
- charakteristika a postavenie MZ SR ako riadiaceho organu OPZ
- charakteristika programového dokumentu OPZ a jeho Struktuiry
- analyza stavu vyuZzivania finan¢nych prostriedkov alokovanych na kontrolovany operacny
program

2. Dodrziavanie vSeobecne zdviznych pravnych predpisov, hospodarnost’, efektivnost’ a i¢innost’
vynakladania finan¢nych prostriedkov
- spolahlivost’ systému riadenia operacného programu
- posudzovanie, schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizdcie projektov
- technickd pomoc

3. Ucinnost kontrolného systému v rdmci operacného programu

Nakolko kontrolou neboli zistené nedostatky, kontrola bola ukondend zdznamom
o vysledku kontroly.

1. Vseobecna ¢ast’

1.1  Charakteristika a postavenie MZ SR ako riadiaceho organu OPZ

MZ SR bolo uznesenim vlddy SR ¢. 832/2006 schvdlené ako Riadiaci orgdn pre OPZ na
roky 2007 —2013.

Do systému riadenia OPZ na roky 2007 — 2013 sd zapojené nasledovné rozhodujice
subjekty:



- Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR, ktoré je centrdlnym koordinacnym orgdnom
(dalej len ,,CKO*) pre vetky programy,

- Riadiaci organ pre OPZ na roky 2007 — 2013, ktorého funkcie plni MZ SR,

- Monitorovaci vybor pre OPZ na roky 2007 — 2013, zriadeny riadiacim organom pre OPZ.

Do systému finan¢ného riadenia OPZ na roky 2007 — 2013 si zapojené nasledovné
rozhodujuce subjekty:

- Riadiaci organ pre OPZ na roky 2007 — 2013, ktorého funkcie plni MZ SR,

- Certifikacny orgén, ktorého funkcie pre vietky programy plni Ministerstvo financii SR (dalej
len ,,MF SR*),

- Platobna jednotka pre OPZ na roky 2007 — 2013, ktorej funkcie plni MZ SR,

- Orgén auditu, ktorého funkcie pre vSetky programy plni MF SR.

12  Charakteristika programového dokumentu OPZ a jeho Struktiry

OPZ na roky 2007 — 2013 predstavuje programovy dokument SR na Cerpanie pomoci
z ERDF v ramci ciel'a Konvergencia, z ktorého mo6zu byt podporované iba regiéony NUTS II, tj.
regiony ktorych hruby domaci produkt per kapita (na obyvatel’a v stalych cenédch v parite kiipne;j
sily) bol v obdobi rokov 2000 — 2002 mensi ako 75 % priemeru 25 krajin EU. Tiito podmienku
splnili regiény zapadného, stredného a vychodného Slovenska vritane ich samospravnych krajov na
tirovni NUTS III (t . 7 VUC) s vynimkou Bratislavského samospravneho kraja.

OPZ bol schvdleny uznesenim vlady SR ¢. 1022/2006 a Eurépskou komisiou bol operaény
program schvaleny dna 08.11.2007.

Globdlnym cielom OPZ na roky 2007 — 2013 je zlepSenie podmienok vplyvajicich na
zdravotny stav populdcie prostrednictvom zvySovania kvality, u¢innosti a pristupnosti zdravotne;]
starostlivosti a jej podpory v rdmci zdravotnickej infrastruktiry zameriavajicej sa na vSeobecné a
Specializované nemocnice, polikliniky a zdravotné strediska.

V nadviéznosti na tieto potreby boli na roky 2007 — 2013 zadefinované nasledovné prioritné
0si:

Prioritnd os 1 — Modernizdcia zdravotnickeho systému nemocnic, ktorej klic¢ovym cielom je
podpora investi¢nych projektov vystavby, rekonstrukcie a modernizicie zdravotnickej infraStruktiry
vSeobecnych a Specializovanych nemocnic s prednostnym zameranim na liecbu ochoreni skupiny
»J*, do ktorej patria: ochorenia obehovej sustavy, nddory, vonkajSie pri¢iny ochoreni a umrti,
choroby dychacej sistavy a choroby trdviacej sistavy.

Prioritna os 2 — Podpora zdravia a predchddzanie zdravotnym rizikdm, ktord je zamerand na
zlepSenie kvality, efektivnosti a dostupnosti zdravotnej starostlivosti a podpory zdravia
s prednostnym zameranim na prevenciu a podporu zdravia u ochoreni skupiny ,,5.

Prioritna os 3 — Technickd pomoc, ktord je zamerand na podporu efektivnejimplementéicie
operacného programu, na jeho propagaciu, hodnotenie prioritnych osi a vybranych projektov vritane
podpory aktivit spojenych s riadenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou a poskytovanim
informacii v sulade s narokmi kladenymi na riadenie a administrativne Struktiry zodpovedné za jeho
realizaciu.

Implementacia OPZ na roky 2007 — 2013 je zabezpeCovand 2 typmi projektov, a to formou:

- dopytovo — orientovanych projektov, ktoré odrdzaji potreby regiénu, su pripravované priamo
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formou Ziadosti o nendvratnud financnd vypomoc,

- nédrodnych projektov, ktoré si vopred urcené na zdklade oslovenia Riadiacim orgdnom tohto
programu a predkladaju sa formou Ziadosti o nendvratnu finan¢nu vypomoc.

13  Analyza stavu vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych na kontrolovany
operacny program

Pre OPZ bola alokovana z ERDF suma 250 000 000 EUR (7 531 500 000 SKK), ¢o tvori 85
% z celkového objemu financnych prostriedkov OPZ, t;j. 294 117 647 EUR (8 860 588 235 SKK).
Zvysnych 15 % z planovaného objemu finan¢nych prostriedkov OPZ bude hradenych zo Statneho
rozpoCtu v sume 44 117 647 EUR (1 329 088 235 SKK). V roku 2007 tieto finan¢né prostriedky
neboli ¢erpané, nakol’ko OPZ bol schvéleny Eurépskou komisiou (d'alej len ,,EK*) a7 08.11.2007. Na
ucet certifikatného organu, ktorym je MF SR, boli z ERDF k 31.12.2008 prijaté dve zalohové platby
v celkovej sume 12 500 000 EUR (376 575 000 SKK). Cerpanie uvedenych finanénych prostriedkov
z ERDF nastalo az v roku 2008 a to len v rdmci projektov Prioritnej osi 3 — Technickd pomoc
v celkovej sume 862 060 EUR (25 970 408 SKK), ¢o je podrobnejsSie rozpisané v Casti 2.3 tejto
Spravy.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnost’, efektivnost’
a u¢innost’ vynakladania finanénych prostriedkov

2.1 Spolahlivost’ systému riadenia operaéného programu

Systém riadenia OPZ na roky 2007 — 2013 vychddza z uznesenia vlady SR ¢.833/2006
a Systém finan¢ného riadenia OPZ na roky 2007 — 2013 vychadza z uznesenia vlady SR ¢. 835/2006.

OPZ pre roky 2007 — 2013 bol vypracovany MZ SR a schvéleny uznesenim vlady SR
¢.1022/2006.

MZ SR ako riadiaci orgdn po schvaleni OPZ zabezpecilo v sulade so zdkonom o verejnom
obstardvani ex-ante hodnotenie OPZ na roky 2007 — 2013, ktoré bolo realizované v 6 fazach (od
27.11.2006 do 05.03.2007). Vysledky ex-ante hodnotenia rovnako ako pripomienky zo strany EK
boli postupne zapracované do OPZ na roky 2007 — 2013. Prostrednictvom Systému riadenia fondov
ES bol OPZ na roky 2007 — 2013 oficidlne predloZeny EK dna 16.10.2007 a nédsledne bol EK
schvaleny 08.11.2007 v celkovej vySke 250 000 000 EUR.

V zmysle Metodického usmemenia CKO na pripravu programovych manuélov bol
vypracovany programovy manudl OPZ na roky 2007 — 2013, ktory bol schvaleny 28.01.2008,
aktualizovany 22.05.2008 a poslednykrat 30.10.2008.

Opis riadiacich a kontrolnych systémov pre OPZ na roky 2007 — 2013 bol vypracovany
v stlade s Metodickym pokynom CKO. Jeho prva verzia bola zasland Orgdnu auditu 07.04.2008,
ktory nasledne vykonal auditorsku akciu ¢. AO86. Sprava o vysledku tohto auditu siladu bola na MZ
SR predloZzend 20.10.2008. Dna 18.11.2008 bola vykonand posledna aktualizdcia Opisu systémov
riadenia a kontroly pre OPZ na roky 2007 — 2013, ktord bola zaslana Organu auditu 24.11.2008.

Interny manudl (dalej len ,, IM*“)procediir riadiaceho orgdnu a platobnej jednotky pre OPZ na
roky 2007 — 2013 bol vypracovany v 4 samostatnych vzdjomne obsahovo prepojenych
dokumentoch v stlade s organiza¢nou Struktirou odborov MZ SR, ktoré sa podielajui na riadeni
a implementacii OPZ a to:

- Odbor programov EU, oddelenie $trukturdlnych fondov
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22 Posudzovanie,schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizacie projektov

MZ SR nevyhlasilo v roku 2007 zZiadne vyzvy. V roku 2008 vyhlasilo na zdklade

Harmonogramu vyziev pre dopytovo — orientované projekty 3 vyzvy na predkladanie Ziadosti
o nendvratny finanény prispevok (dalej len ,NFP“) a pre narodny projekt jednu vyzvuna
predkladanie Ziadosti o NFP, a to:

Dopytovo — orientované projekty

V ramci Prioritnej osi 1 ,,Modernizicia zdravotnickeho systému nemocnic*, Opatrenia 1.1
»Vystavba, rekonStrukcia a modernizdcia Specializovanych nemocnic* bola 22.07.2008
vyhldsend vyzva s nazvom ,ZabezpeCenie rekonStrukcie a modernizacie zdravotnickej
infraStruktiry Specializovanych nemocnic s prednostnym zameranim na lie¢bu ochoreni skupiny
5%. Celkovy objem financnych prostriedkov na NFP vycCleneny na tuto vyzvu predstavuje
19 916 351 EUR (600 000 000 SKK). Na jednu Ziadost’ je minimédlna vyska 1 659 696 EUR
(50 000 000 SKK) a maximélna vyska 6 638 784 EUR (200 000 000 SKK). Uvedena vyzva bola
¢asovo ohrani¢end s daitumom uzdavierky prijimania Ziadosti o NFP do 23.10.2008. Z celkového
poctu 12 dorucenych Ziadosti o NFP bolo 7 neschvalenych a 5 bolo do ukoncenia vykonu
kontroly zmluvne zabezpefenych na sumu 19 896 182 EUR (599 392 370 SKK).

V ramci Prioritnej osi 1 ,,Modernizdcia zdravotnickeho systému nemocnic*, Opatrenia 1.2
,» Vystavba, rekonStrukcia a modernizdcia vSeobecnych nemocnic* bola 11.09.2008 vyhldsena
vyzva s ndzvom ,,Vystavba, rekonstrukcia a modernizicia vSeobecnych nemocnic*. Celkovy
objem finan¢nych prostriedkov na NFP vycleneny na tito vyzvu predstavuje 79 665 405 EUR
(2 400 000 000 SKK). Na jednu ziadost’ je minimdlna vyska 3 319 392 EUR (100 000 000 SKK)
a maximdlna vyska 26 555 135 EUR (800 000 000 SKK). Uvedena vyzva bolacasovo
ohrani¢end s datumom uzavierky prijimania Ziadosti o NFP do 09.01.2009.Z celkového poctu
18 dorucenych Ziadosti o NFP bola 1 Ziadost' vyradend a pocas vykonu kontroly prebiehal
proces odborného vyhodnocovania.

V rdmci Prioritnej osi 2 ,,Podpora zdravia a predchddzanie zdravotnym rizikdm*, Opatrenia 2.1
,RekonStrukcia a modernizdcia zariadeni ambulantnej zdravotnej starostlivosti“ bola
04.09.2008 vyhldsend vyzva s nazvom ,ZabezpeCenie rekonStrukcie a modernizacie
zdravotnickej infrastruktiry ambulantnej zdravotnej starostlivosti s prednostnym zameranim na
prevenciu a podporu zdravia u ochoreni skupiny 5, ako aj na zabezpecCenie adekvatneho
pristrojového vybavenia“. Celkovy objem finan¢nych prostriedkov na NFP, vycleneny na tito
vyzvu predstavuje 6 638 784 EUR (200 000 000 SKK). Na jednu Ziadost’ je minimalna vyska
331 939 EUR (10 000 000 SKK) a maximalna vyska 1 659 696 EUR (50 000 000 SKK). Uvedena
vyzva bola Casovo ohrani¢end s datumom uzavierky prijimania Ziadosti o NFP do 05.12.2008.
Z celkového poctu 23 doru€enych Ziadosti o NFP bolo 6 vyradenych a poc¢as vykonu kontroly
prebiehal proces odborného vyhodnocovania.

Narodny projekt

V rdmci Prioritnej osi 2 ,,Podpora zdravia a predchddzanie zdravotnym rizikam*, Opatrenia

22 ,Obnova a modernizacia zdravotnickej techniky®“ bola 04.09.2008 vyhlasend vyzva na
predkladanie Ziadosti o NFP na ndrodny projekt s ndzvom ,,Dobudovanie infraStruktiry Narodnej
transfiznej sluzby SR“. Na zdklade tejto vyzvy pripravi Ndrodnd transfizna sluzba SR (dalej len



»NTS SR*), ako opridvneny Ziadatel’, ndrodny projekt. V termine do 15.04.2009 mala NTS SR
predloZit na MZ SR Ziadost o NFP. Finan¢né prostriedky vyclenené na tento narodny projekt
predstavuji celkom 7 302 662 EUR (220 000 000 SKK). Cielom vyzvy je podporit’ dobudovanie
infraStruktury NTS SR za ucelom zabezpelCenia ndrodnej sebestaCnosti v produkcii krvnych
produktov najvysSej mozZnej kvality a bezpeCnosti v podmienkach maximélnej efektivnosti
v poZzadovanom objeme vo vSetkych regionoch Slovenska.

Na rok 2009 ma MZ SR v Harmonograme vyziev pre OPZ napldnované pre dopytovo-
orientované projekty v ramci Prioritnej osi 1 dve vyzvy a pre Prioritnd os 2 jednu vyzvu (s
rovnakymi ndzvami prioritnych osi i opatreni ako boli uvedené v Harmonograme vyziev na rok
2008). V ramci Prioritnej osi 2 ma MZ SR na rok 2009 naplanovanu jednu vyzvu na narodny projekt
s ndzvom ,,Nédkup a doddvka mobilnych mamografickych jednotiek*. Uvedeny ndrodny projekt bude
realizovany Vychodoslovenskym onkologickym ustavom, a.s. KoSice.

Na zédklade celkového poctu prijatych Ziadosti o NFP k 27.02.2009 k jednotlivym vyzvam
(v pocte 53) a pocltu uzatvorenych zmluv (v pocte 5) za kontrolované obdobie bola kontrole
podrobend vyzva, ktord bola vyhldsend pre dopytovo-orientované projekty v rdmci Prioritnej osi 1,
Opatrenia 1.1. s ndzvom ,,Vystavba, rekonStrukcia a modernizacia Specializovanych nemocnic®. Na
vyzvu bolo alokovanych celkom 19 916 351 EUR (600 000 000 SKK), avSak finan¢né prostriedky,
ktoré boli schvélené pre dant vyzvu predstavovali celkovi sumu 19 896 182 EUR (599 392 370
SKK). Do ukoncenia vykonu kontroly neboli tieto financ¢né prostriedky Cerpané. V priebehu
kontroly MZ SR uzatvorilo
5 zmlav s uspeSnymi Ziadate'mi o NFP na celkovy objem schvélenych finan¢nych prostriedkov na
vyzvu, tj. 19 896 182 EUR (5§99 392 370 SKK); ¢im sa zaCne proces Cerpania finan¢nych
prostriedkov. Porovnanim objemu financnych prostriedkov alokovanych na dand vyzvu a objemu
schvélenych (zazmluvnenych) finan¢nych prostriedkov na danu vyzvu, Cerpanie predstavovalo 99,9
%.

23 Technicka pomoc

Technickd pomoc (dalej len ,,TP*) je v OPZ osobitnou Prioritnou osou 3, ktorej i¢elom je
podporovat realizaciu vSetkych prioritnych osi a opatreni. Zameriava sa na pripravu, monitorovanie,
vykonavanie a kontrolu implementéacie pomoci, hodnotenie a Studie, informacie a komunikéciu. Na
TP bol stanoveny maximdlny limit 3,13 % z celkovej alokdcie na OPZ z ERDF v ramci ciela
Konvergencia vo vyske 7 825 000 EUR (235 735 950 SKK).

V roku 2008 bolo na certifikacny organ (MF SR) zaslanych 6 sihrnnych Ziadosti o platbu
v ramci Prioritnej osi 3 — Technickd pomoc v celkovom objeme 863 024 EUR (25 999 471 SKK).K
31.12.2008 (po ich odsthlaseni certifikaénym orgdnom) boli uvedené Ziadosti o platbu uhradené na
prijmovy ucet platobnej jednotky MZ SR v zniZenom objeme 862 059 EUR (25 970 409 SKK), t.j.
jedna Ziadost’ o platbu bola znizend o sumu 965 EUR (29 062 SKK) z d6vodu pouzitia nespravneho
kurzu, pouzitého vo vyuctovani zahrani¢nej pracovnej cesty.

3. U¢innost’ kontrolného systému v ramci operaéného programu

V roku 2008 bol na MZ SR vykonany spolo¢nostou KPMG Slovensko, s r.0. audit sidladu,
ktorého hlavnym cielom bolo uistenie sa o stlade riadiacich a kontrolnych systémov riadiaceho
organu pre OPZ s poziadavkami ¢lankov 58 az 60 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 a oddielu 3
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006. Nedostatky zistené auditorskou skupinou boli zapracované
do internych manudlov procedir pre OPZ.



Na 2. polrok md MZ SR — odbor kontroly, vlddneho auditu a st'aZznosti napldnovany vladny
audit OPZ a operatného programu Vzdeldvanie, kde auditorskym orgdnom bude MF SR. Témou
auditu bude ,,Overenie Gcinnosti riadiacich a kontrolnych systémov 2007 — 2013*.

Zaver

Cielom OPZ na roky 2007 — 2013 je zlepSenie podmienok vplyvajicich na zdravotny stav
populdacie prostrednictvom zvySovania kvality, u€innosti a pristupnosti zdravotnej starostlivosti a jej
podpory v ramci zdravotnickej infraStruktiry zameranej na vSeobecné a Specializované nemocnice,
polikliniky a zdravotné strediskd. V nadvéznosti na tieto potreby boli na roky 2007 — 2013
zadefinované tri prioritné osi, v ramci ktorych ma byt zabezpecCovana implementacia ako dopytovo —
orientovanych projektov, tak i narodnych projektov OPZ.

Pre OPZ bola alokovana z ERDF suma 250 000 000 EUR (7 531 500 000 SKK), ¢o tvori 85
% z celkového objemu finan¢nych prostriedkov OPZ v sume 294 117 647 EUR (8 860 588 235

SKK). Zvys$nych 15 % z planovaného objemu finan¢nych prostriedkov bude hradenych zo Statneho
rozpoCtu v sume 44 117 647 EUR (1 329 088 235 SKK).

V roku 2007 z ERDF neboli ¢erpané Ziadne finan¢né prostriedky nakolko bol operacny
program schvaleny EK 08.11.2007. Tieto boli Cerpané az v roku 2008 v rdmci projektov Prioritnej
osi 3 — Technickd pomoc v celkovej sume 862 059 EUR (25 970 409 SKK).

V roku 2007 neboli pre OPZ vyhldsené Ziadne vyzvy. V roku 2008 boli pre dopytovo-
orientované projekty v Harmonograme vyziev vyhldsené spolu tri vyzvy na predkladanie Ziadosti
o NFP a jedna vyzva pre narodny projekt. Pre rok 2009 ma MZ SR v Harmonograme vyziev pre OPZ
napldnované pre dopytovo-orientované projekty spolu tri vyzvy a pre ndrodny projekt jednu
vyzvu.

Kontrole NKU SR bola podrobend vyzva, ktord bola vyhldsend pre dopytovo-orientované
projekty v ramci Prioritnej osi 1, Opatrenia 1.1. s ndzvom ,,Vystavba, rekonStrukcia a modernizacia
Specializovanych nemocnic*. Na vyzvu bolo alokovanych celkom 19 916 351 EUR (600 000 000
SKK), avSak finan¢né prostriedky, ktoré boli schvalené pre danu vyzvu predstavovali celkovu sumu
19 896 182 EUR (599 392 370 SKK). Do ukonéenia vykonu kontroly neboli tieto financné
prostriedky cerpané. V priebehu kontroly MZ SR pristipilo k uzatvoreniu 5 zmliv s tispeSnymi
ziadatemi o NFP na celkovid sumu 19 896 182 EUR (599 392 370 SKK); ¢im sa zacne proces
Cerpania finan¢nych prostriedkov pre projekty, vyhlasené v rdmci prioritnych osi 1 a 2.

V rdamci Prioritnej osi 3 - Technickd pomoc, ktorej dcelom je podporovat realiziciu
vSetkych prioritnych osi a opatreni, bol stanoveny maximélny limit 3,13 % z celkovej alokécie na
OPZ z ERDF v ramci ciel'a Konvergencia vo vyske 7 825 000 EUR (235 735 950 SKK).K 31.12.2008
bolo v rdmci tohto projektu vycerpanych celkom 862 059 EUR (25 970 409 SKK), Co predstavuje
Cerpanie 0,3 % voci celkovému objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré boli alokované na OPZ.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland pre informéaciu Vyboru Néarodnej rady SR pre
financie, rozpoCet a menu, Vyboru Narodnej rady SR pre zdravotnictvo a Vyboru Narodnej rady SR
pre eurOpske zélezitosti.



