Sprava o vysledku kontroly vybranych
investiCnych akcii realizovanych
Slovenskou spravou ciest

Kontrola bola vykonand na zdklade planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho kontrolného turadu
Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospodarnost’, efektivnost’ vynaloZenych finannych
prostriedkov Statneho rozpoctu SR na realizdciu vybranych investiénych akcii v rokoch 2007
a2008.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit dodrZiavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov,
hospoddarnosti a efektivnosti vynaloZenych finannych prostriedkov pri priprave a realizécii
vybranych investi¢nych akcii zabezpeCovanych Slovenskou spravou ciest v rokoch 2007 a 2008.

Kontrolné akcia bola vykonand v ¢ase od 9.2.2009 do 20.3.2009 v Slovenskej sprave ciest,
Bratislava.

Slovenské sprdava ciest (dalej len ,,SSC*) je samostatnd rozpoctova organizécia zriadend
Ministerstvom dopravy, post a telekomunikécii Slovenskej republiky.

SSC zabezpecuje dopravné planovanie a technicky rozvoj cestnej siete a vykondva spravu
ciest I. triedy vritane investorskej ¢innosti.

SSC mi4 zastipenie v Bratislave, Banskej Bystrici, Ziline a Kogiciach prostrednictvom
dislokovanych organizanych zloZiek pod jednotnym ndzvom Investi¢nd vystavba a sprava ciest
(dalej len , IVSC").

Cinnost’ a financovanie SSC st vymedzené kontraktom uzavretym s Ministerstvom dopravy,
pOSt a telekomunikdcii SR na prislusny rozpoc¢tovy rok podl'a Uznesenia vlady SR ¢.1370/2002 zo
dna 18. decembra 2002 k ndvrhu opatreni na zdokonalenie systémov kontraktov medzi tstrednymi
orgdnmi Statnej spravy a im podriadenymi organizdciami.

Vysledky kontroly

Predmetom kontroly boli dve vybrané investicné akcie, financované z kapitalovych
vydavkov $tatneho rozpoctu, ktoré realizovala SSC Investi¢n4 vystavba sprdva ciest Bratislava (dalej
len ,,SSC IVSC Bratislava“):

Cesta I/51 TRNAVA, most ev. ¢.51-096 (rekonstrukcia mosta)

Stavebné dpravy — laboratérium (stavebné tpravy priestorov pre cestné laboratérium SSC na
Studenej ulici v Bratislave)

I. Cesta I/51 TRNAVA, mostev.¢.51-096 (rekonstrukcia mosta)

Predmetom investi¢nej akcie bola rekonStrukcia mostového objektu ev. ¢. 51 — 096 nad



potokom Trndvka na ceste I/51 v km 126,25 v katastrdlnom dzemi mesta Trnava. Nosnu konStrukciu
mosta tvorili povodny tehlovy oblik a dva Zelezobetonové obluky pribudované po strandch
tehlovej klenby pocas rozSirenia mosta v roku 1940. Projektovd dokumenticia k mostu sa
nezachovala.

Potreba rekonStrukcie mosta vyplynula zo zdverov mimoriadnej prehliadky mosta
vykonanej SSC v novembri 2004, na zdklade ktorej bol stavebny stav mosta hodnoteny stuptfiom VI
— vel'mi zly (rozsah stupnice od I do VII).

1. Priprava investi¢nej akcie

Na obstaranie stavby vydal 4.5.2007 sthlas spravca kapitoly Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikécii Slovenskej republiky (dalej len ,, MDPT SR*). Stavba bola realizovand v siilade s
kontraktom uzavretym medzi MDPT SR a SSC a zaradenad v registri investicii pod ¢islom 12176.

Stavebné povolenie vydal Krajsky trad pre cestnd dopravu a pozemné komunikdacie
v Trnave.

Investicnu akciu Cesta I/51 Tmava — most realizovala Slovenskd sprava ciest Investi¢na
vystavba a sprdva ciest Bratislava (dalej len SSC IVSC Bratislava) prostrednictvom dvoch verejnych
obstardvani.

Vypracovanie projektovej dokumentdcie obstarala SSC IVSC Bratislava v auguste
az oktobri 2005 metddou rokovacieho konania so zverejnenim.

Realizdciu stavebnych prac obstarala SSC IVSC Bratislava ako podprahovi zdkazku v méaji
ajuni 2007.

Kontrolou bolo zistené, Ze dokumenticia k verejnému obstardvaniu projektovej dokumentécie
neobsahovala zdokladovanie spOosobu a terminu zverejnenia vyzvy na rokovanie v zmysle § 74
ods. 1 zakona ¢.523/2003 Z.z. 0 verejnom obstaravani.

Dokumentéacia k verejnému obstaravaniu stavebnych prac neobsahovala zdokladovanie
spOsobu a terminu uverejnenia vyzvy na rokovanie podla § 99 ods. 3 zakona ¢. 25/2006 Z. z.0
verejnom obstaravani.

2. Hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov na realizaciu investi¢nej
akcie

Realizaciu projektovych pric mala SSC IVSC Bratislava zabezpecenu zmluvou o dielo
¢. 6131/22/2005 (dalej len ZoD &. 6131/22/2005) zo diia 5.10.2005. Predmetom zmluvy bolo
vypracovanie projektovej dokumentdcie, vratane zakladnej diagnostiky stavu mosta.

Kontrolou bolo zistené nedodrzanie terminu plnenia zmluvy zo stany zhotovitela v pripade
vyhotovenia Casti projektovej dokumentdcie (dokumentacia pre ponuku), ktord bola zhotovitelom
dodand s oneskorenim 52 dnf.

SSC IVSC Bratislava nevyuZila pravo na zmluvnu pokutu z ddvodu nedodrzania terminu zo
strany dodavatel’a, ¢im konala v rozpore s § 3 ods. 2 zakona ¢. 278/1993 Z. z. o Sprave majetku
Statu.

Kontrola dalej zistilanedodrZanie¢l. 10 bodu 102 ZoD &. 6131/22/2005 zo strany
zhotovitela, v zmysle ktoréhomal objedndvatel'a informovat o stave rozpracovanosti diela na
pracovnych rokovaniach minimdlne 1 krdt za mesiac.

Stavebné price boli realizované na zdklade zmluvy o dielo &.234/6163/2007 (dalej len
»Z0D ¢€.234/6163/2007*) uzavretej dia 29.6.2007. Zmluvné cena bola 7 383 665 Sk s DPH.

Kontrolou bolo zistené, Ze SSC IVSC Bratislava neoverovala diagnostikou preklenutie
strednej Casti oblikovej klenby zelezobetonovou doskou o hribke 40 cm, ktoré bolo uvedené



v mostnom liste iba ako predpoklad. SSC IVSC objednala iba zdkladny diagnosticky prieskum,
v rozsahu vymedzenom ZoD ¢.6131/22/2005.

Na zdklade zdverov vykonanej diagnostiky, ktord v objednanom rozsahu nezahfiala
overenia predpokladaného preklenutia strednej Casti oblikovej klenby Zelezobetonovou doskou bol
nepresne urceny spdsob rekonStrukcie mosta a ndsledne nepresne vypracovand projektova
dokumentécia a stanovena cena diela.

Chybajiuce preklenutie tehlovej Casti klenbového mostu Zelezobeténovou doskou bolo
rieSené vybudovanim vodorovnej beténovej nosnej konstrukcie nad tehlovou klenbou.

Uvedené priace naviac vyZadovali zmenu stavebnej dokumentécie a spdsobili navysenie ceny diela
na 11 337 897 Sk s DPH.

Zmenu stavebnej dokumentécie aj prace naviac realizoval zhotovitel’ stavebnych pric na zdklade
dodatku ¢. 1 k ZoD ¢.234/6163/2007 a doplnku €. 1 k dodatku ¢.1 ZoD ¢.234/6163/2007.
NavySenie ceny bolo schvdlené dodatkom ¢. 2/2007 ku kontraktu medzi MDPT SR a Slovenskou
spravou ciest pre rozpoctovy rok 2007.

Kontrolou zaznamov v stavebnom denniku v oktobri a novembri 2007 bolo zistené, Ze
zhotovitel’ vykondval stavebné prace, ktoré v Case ich realizacie neboli zmluvne dohodnuté
s objednédvatel'om.

Uvedené price boli predmetom dodatku ¢. 1 k ZoD ¢.234/6163/2007 a doplnku €. 1 k dodatku €. 1
ZoD ¢.234/6163/2007, ktoré vSak boli podpisané dna 13.11.2007,teda az po zhotoveni prac.

Stavebné prace boli ukoncené v decembri 2007, ako bolo dohodnuté v zmluve o dielo.

Stavba bola odovzdand preberacim protokolom o odovzdani a prevzati verejnej prace v
zmysle vyhlaSky Ministerstva vystavby a verejnych prac SR ¢.392/1998 Z. z.,ktorou sa vykonava
zékon ¢.254/1998 Z.z. o0 verejnych pracach.

Kontrolou neboli zistené nezrovnalosti medzi pricami v stavebnom denniku
a fakturovanymi poloZzkami.

3.Stav spravy a ochrany majetku Statu

Dna 10.3.2008 vydal Krajsky trad pre cestni dopravu a pozemné komunikdcie Trnava
Kolaudaéné rozhodnutie v ktorom povolil uZivanie stavby ,,Cesta I/51 Trnava, most ev.¢.51/096%.

SSC vyplatila zddrzné zhotovitelovi po kolauddcii a odstraneni nedostatkov v stlade
s dohodnutymi podmienkami.

Stavba skolaudovand v marci 2008 bola zaradend do majetku SSC az vo februdri 2009, ¢im
kontrolovany subjekt konal v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve,
a v rozpore s § 28 ods. 1) Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Stitne fondy, obce a vysSie
tuzemné celky.

I1. Stavebné dpravy — laboratérium

Predmetom investi¢nej akcie bola prestavba priestorov byvalej Stanice technickej kontroly
(dalej len ,,STK*) na Studenej ulici v Bratislave na laboratérne priestory pre cestné laboratérium
SSC.

1. Priprava investi¢nej akcie

Obstaranie stavby odsuhlasil spravca kapitoly MDPT SR. Ndklady stavby boli stanovené na
13161 000 Sk.



Stavebné povolenie na predmetnd stavbu vydala mestskd Cast’ Bratislava - RuZinov dna
22.11.2007.

SSC IVSC Bratislava najprv obstarala ako zdkazku s nizkou hodnotou vypracovanie
projektovej dokumenticie.

Nasledne SSC IVSC Bratislava obstarala realizdciu stavebnych pric ako podprahovi
zékazku podl'a §§ 99 a7 101 zdkona ¢.25/2006 Z.z.0 verejnom obstardvani.

Kontrola zistila, Ze dokumentécia k verejnému obstardvaniu stavebnych prac neobsahovala
zdokladovanie spésobu a terminu zverejnenia vyzvy na rokovanie v zmysle § 99 ods. 3 zakona
¢.25/2006 Z.z.0 verejnom obstaravani.

2. Hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov na realizaciu investi¢nej
akcie

Projektové price realizoval zhotovitel’ na zdklade zmluvy o dielo ¢.264/6131/2007 zo dia
21.08.2007 (dalej len “ZoD &.264/6131/2007%).

Po uzatvoreni zmluvy boli zo strany SSC IVSC Bratislava vznesené poziadavky na zmeny
Casti podorysu objektu.

Uvedené zmeny boli zapracované do dodatku ¢. 1/2007 k ZoD ¢. 264/6131/2007 zo dna
29.10.2007. Celkova cena diela sa zvySila 0 59 557 Sk a predstavovala sumu 1 108 212 Sk s DPH.

Realizécia stavebnych pric bola predmetom zmluvy o dielo &. 334/6131/2007 (dalej len
“ZoD ¢€.334/6131/2007) zo diia 26.11.2007. Cena diela bola stanovend na 13 160 283 Sk s DPH.

V priebehu buracich prac a pri demontézi starych rozvodov, boli zistené odliSnosti oproti
projektovej dokumenticii na zdklade Coho bolo potrebné vykonat' price naviac (podchytenie
jestvujucich nosnikov ocelovymi rdmami, vymenu hlinikového el. kabla za medeny, preloZenie
kébla do vySky nad tdroven podhladu a posunutie priecky). Price naviac boli predmetom dodatku
¢. 1 zmluvy o dielo ¢. 334/6131/2007 zo dna 01.04.2008. Cena diela sa zvySila o 852 254 Sk a
predstavovala sumu 14 012 537 Sk s DPH.

Preberacie konanie bolo ukoncené k 1.8.2008. Dokumentécia preberacieho konania nebola
vedend v zmysle § 3 vyhlasky ¢. 83/2008 Z. z. Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR
ktorou sa vykonava zakon ¢.254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni zakona ¢.260/2007 Z. z.

Pri financovani stavebnych pric postupoval kontrolovany subjekt v zmysle ZoD
¢.334/6131/2007 vratane dodatku ¢. 1 k zmluve o dielo ¢. 334/6131/2007. Skuto¢ne Cerpané
stavebné ndklady boli v sume 13 989 076 Sk co predstavuje nedocerpanie oproti rozpoctu
023461 Sk.
3.Stav spravy a ochrany majetku Statu

Stavba bola zaradend do majetku SSC dina 28.11.2008 na icet 021 budovy, haly a stavby.
Pri zaradeni dokoncenej stavby do majetku a jej uvedeni do uZivania nezistila kontrola nedostatky.

Zaver

Vysledky kontroly poukdzali na nedostatky vo faze pripravy investicnych akcii, kde
kontrolovany subjekt podcenil diagnostiku ¢o viedlo k nesprdvnemu stanoveniu rozsahu prac a ceny
stavby. Kontrolovany subjekt tieZ nepreukdzal zverejnenie vyzvy na rokovanie v zmysle prislusnych
ustanoveni zdkona €. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani, resp. zdkona ¢. 25/2006 Z.z.o
verejnom obstardvani.

Vo faze realizacie investicnych akcii neboli zhotovitelom dodrZzané zmluvné podmienky
a termin plnenia zmluvy. Kontrolovany subjekt neuplatnil zmluvné sankcie, ¢im porusil zdkon
¢. 278/1993 Z. z. o Sprave majetku Stitu. Pri preberani stavby nepostupoval kontrolovany subjekt
v zmysle vyhldsky ¢. 83/2008 Z. z. Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR ktorou sa



vykondva zdkon ¢.254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni zdkona ¢.260/2007 Z. z.
Jedna stavba bola oneskorene zaradend do majetku, ¢im kontrolovany subjekt porusil zdkon
¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijala SSC dve opatrenia. Prijaté opatrenia neboli
dostato¢né a preto NKU SR poziadal $tatutdrny organ kontrolovaného subjektu o ich doplnenie
v zmysle § 18 pism. e) zdkona €.39/1993 Z. z. 0 NajvySSom kontrolnom tirade Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov.



