Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Pobedim

Uvod

Kontrola bola vykonand v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu
SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit’ spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v ramci Giétovnej
zéavierky, sulad finanénych vykazov predkladanych danovym turadom s finanénymi vykazmi
predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouzitie penaznych fondov,
preverenie dodrziavania pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu za
rok 2007 a 2008.

Predmetom kontroly bolo:

® charakteristika, zriadovatel'sk4 pdsobnost’, rozpodet obce a jeho plnenie,
® (iCtovna zdvierka a zdvereCny ucet obce,
® (cinnost vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.02.2009 do 09.04.2009 v obci Pobedim (dalej len
,,obec*) za obdobie rokov 2007 a 2008.

Vysledky kontroly

I. Charakteristika, zriadovatel'skd pdsobnost’, rozpocet obce a jeho plnenie

Obec v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) je samostatny zemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujuci osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt.

Obec mala v case kontroly zriadend samostatni rozpoctovi organizdciu s pravnou
subjektivitou - Zdkladnd $kolu s materskou §kolou Jana Hollého (d'alej len ,,8kola®).

Kontrolou predpisanych néleZitosti zriadovacej listiny bolo zistené, Ze v zriadovacej listine
Skoly chybal vychovny alebo vyucovaci jazyk, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 22 ods. 2 pism.d)
zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého ,Zriadovacia listina §koly,



Skolského zariadenia, strediska praktického vyucovania alebo pracoviska praktického vyucovania
obsahuje...vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk“.

Rozpocty obce pre roky 2007 a 2008 boli zostavené ako sucast’ viacrocnych rozpoctov na
nasledujuce rozpoctové roky 2007 — 2009 a 2008 — 2010. Pre obidve rozpoctové obdobia boli
rozpocCty schvdlené ako vyrovnané.

Kontrola preukazala, Ze do schvéleného rozpoctu obce neboli zahrnuté vlastné prijmy Skoly,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospriavy®), podla ktorého ,Rozpocet
obce...obsahuje financné vzt'ahy k rozpoctovym organizdcidm zriadenym obcou...*

Zaroven bolo zistené, Ze po schvdleni rozpoctu na roky 2007 a 2008 obec nevykonala
rozpis rozpo&tu na §kolu vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti, &im nebol dodrzany postup v zmysle
ustanovenia § 12 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého
,Obec a vyssi lizemny celok vykonaju po schvdleni rozpoctu jeho rozpis na rozpoctové organizdcie ...
vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti .

Kontrolou rozpoctovych opatreni bolo zistené, Ze obec neviedla operativnu evidenciu
o rozpocltovych opatreniach, ktord by prehl'adne a chronologicky preukazovala vSetky udpravy
rozpoctu, ¢im obec nedodrzala postup v zmysle ustanovenia § 14 ods. 3 zakona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samospravy, podl'a ktorého ,, Obec a vyssi tizemny celok vedii operativnu
evidenciu o vsetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka “.

Kontrola zdvere¢nych zédpisov hlavnej knihy za i¢tovné obdobie 2007 preukdzala, Ze obec
neviedla nevycerpané icelovo urcené finan¢né prostriedky minulych obdobi v silade s § 16 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach tGzemnej samospravy, podla ktorého ,Nevycerpané
prostriedky... obec... prevedie na osobitny iicet a v nasledujiicich rozpoctovych rokoch ich zaradi do
rozpoctu obce... ako prijmovi financnu operdciu. PouZitie prostriedkov na urceny iuicel je vydavkom
rozpoctu obce...v nasledujiicich rozpoctovych rokoch “.

2.  Uctovna zavierka a zavere¢ny tucet obce

Kontrolou uctovnej zavierky bolo zistené, Ze za rok 2007 zostavila obec uétovnu zdvierku
so vSetkymi ndlezitostami t. j. sivahou, vykazom ziskov a strdt a pozndmkami, avSak za rok 2008
obec zostavila u¢tovnu zdvierku, ktorej sicast'ou bola sivaha a vykaz ziskov a strdt, ale nezostavila
v stanovenom termine poznamky, ¢im nekonala v sdlade s ustanovenim § 1 ods. 5 Opatrenia MF
SR z 5. decembra 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani oznacovani a
obsahovom vymedzeni polozZiek individudlnej actovnej zavierky, terminy a miesto predkladania
uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a
vySSie izemné celky ¢. MF/25755/2007-31 (dalej len ,, opatrenie MF SR*), podl’a ktorého ,,Riadna
lictovnd zdvierka sa predkladd do 1.februdra nasledujiiceho tictovného obdobia...*

Kontrolou internych dokladov bolo zistené, Ze obec zatctovala tictovny pripad roku 2007 -
opravu rezervného fondu vo vyske 742 tis. Sk dila 01.02.2008. V zdvere¢nom tcte za rok 2007 bol
uvedeny hospodarsky vysledok vriatane tohto uctovného pripadu. Uvedenym postupom obec
nekonala v sidlade s ustanovenim§ 7 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o ucétovnictve v zneni
neskorsich predpisov(dalej len ,,zdkon o étovnictve®), podl'a ktorého ,, Uctovnd jednotka je povinnd
ictovat’ tak, aby iuctovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré sii
predmetom ictovnictva...”.



Kontrola inventarizdcie za rok 2007 preukdzala, Ze obec vykonala fyzickd inventiru
nasledovného majetku: budovy, stavby, stroje, pristroje, inventar, dopravné prostriedky, pozemky,
drobny dlhodoby majetok a majetok zaradeny do operativno-technickej evidencie. Obec vSak
nevykonala dokladovu inventiru zaviazkov, ktoré viedla v tuctovnictve a rozdielu majetku
a zavizkov, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve podla ktorého
wSkutocny stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zdvdzkov sa zistuje inventirou. Pri majetku
hmotnej povahy a nehmotnej povahy sa skutocny stav zistuje fyzickou inventirou; pri zdvizkoch,
rozdiele majetku a zdvdzkov a pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozZno vykonat fyzicki
inventiru, sa skutocny stav zistuje dokladovou inventiirou; ak je to mozné, pouZiva sa kombindcia
fyvzickej a dokladovej inventiiry“. Obec dalej neuviedla v inventarizatnom zdpise vysledky
porovnania stavu majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zdvidzkov z inventdirnych sdpisov so
stavom v uctovnictve, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zakona o uctovnictve,
podla ktorého ,,Stav majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zdvizkov v inventirnych sipisoch sa
porovndva so stavom majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdzkov v tictovnictve a vysledky
porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa
preukazuje vecnd sprdavnost uctovnictva a ktory musi obsahovat... vysledky vyplyvajiice 7
porovnania skutocného stavu majetku, zavéizkov a rozdielu majetku a zdvéizkov s uctovnym stavom*.

Obec uviedla v zavereCnom ucte za rok 2007 tidaje o rozpocte obce a jeho upravach, plneni
prijmov a vydavkov obce, pouziti prebytku hospoddrenia, tvorbe a pouziti prostriedkov rezervného
a socidlneho fondu, finanénom usporiadani vztahov voci zriadenym pravnickym osobdm, zaloZenym
pravnickym osobdm, Statnemu rozpoctu, Statnym fondom, ostatnym pravnickym a fyzickym osobdam
— podnikatel'om, bilanciu aktiv a pasiv k 31.12.2007 a prehl’ad o stave a vyvoji dlhu k 31.12.2007.

Kontrolou zdvere¢ného ucétu bolo zistené, Ze obec neuviedla v zdvereCnom ucte idaje
o rozpo¢tovom hospodareni, pretoZe obec nezistovala prebytok alebo schodok rozpoctu ako rozdiel
medzi prijmami a vydavkami beZného rozpoctu a prijmami kapitdlového rozpoctu a vydavkami
kapitalového rozpocltu obce, vratane vSetkych prijmov a vydavkov rozpoctu rozpoctovej
organizacie, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 16 ods. 1 ziakona o rozpoctovych pravidlach
tzemnej samospravy, podla ktorého ,,Po skonceni rozpoctového roka obec a vyssi vizemny celok
idaje o rozpoctovom hospoddreni sithrnne spracuju do zdverecného uictu obce a zdverecného uctu
vysSieho tizemného celku “.

Dalej bolo zistené, Ze zdveredny t&et obce za rok 2007 bol schvéleny diia 15.07.2007, ¢im
nebola dodrzana lehota Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového obdobia, ¢o nebolo v silade
s ustanovenim § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnejsamospravy, podla
ktorého ,,Ndvrh zdverecného iictu obec a vyssi vizemny celok prerokuju najneskér do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoctového roka “.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevypracovala za rok 2007 vyroc¢nu spravu a nemala ju
overenu auditorom, ¢o nebolo v siillade s § 20 ods. 1 zakona o uctovnictve, podla ktorého , Uctovnd
jednotka, ktord musi mat’ victovnu zdvierku overenti auditorom podl'a §19, je povinnd vyhotovovat
vyrocnu sprdvu, ktorej silad s iictovnou zdvierkou zostavenou za to isté rictovné obdobie musi byt
overeny auditorom,...”.

Dalej bolo zistené, Ze obec nemala overend zdvierku auditorom do terminu schvdlenia
zavereCného uctu. Zavierka obce za rok 2007 bola overena v decembri 2008.

3. Utinnost' vnitorného kontrolného systému



Vykondvanie vnutornej kontroly v obci upravovala smernica, ktorou sa urCovali zdsady
finan¢nej kontroly.

Kontrolou dctovnych dokladov bol prevereny spdsob vykondvania predbeZnej finan¢nej
kontroly. Kontrola preukdzala, Ze predbeznd financnd kontrola bola vykondvand bez uvedenia
datumu jej vykonu a bez uvedenia kratkeho textu, ktory by objasnoval ¢o bolo predmetom overenia
a v niektorych pripadoch chybal podpis zamestnanca zodpovedného za zvereny usek, co nebolo
v silade ustanovenim § 9 ods. 1 zakona ¢.502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich predpisov (dalej len ,zdkon
o finan¢nej kontrole ), podla ktorého ,,PredbeZnou financnou kontrolou sa so zameranim na
dodrZiavanie hospoddrnosti, efektivnosti a uicinnosti overuje, Ci je pripravovand financnd operdcia
v sulade so schvdlenym rozpoctom orgdnu verejnej sprdvy, so zmluvami uzatvorenymi orgdnom
verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiami o hospoddreni s verejnymi prostriedkami a Ci je v siilade
so vSeobecne zdviznymi prdvnymi predpismi“, a zaroven s ustanovenim § 9 ods. 3 citovaného
zakona, podl'a ktorého ,, Vykonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzujii osoby podl'a odseku 2
podpisom a uvedenim ddtumu jej vykonania na doklade siuvisiacom s pripravovanou financnou
operdciou “.

Kontrola preukdzala, Ze obec nezverejiovala ndvrhy pldnu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroldra obce. Preverenim vnutorného kontrolného systému bolo zistené, Ze hlavny kontrol6r obce
zostavil plan kontrolnej ¢innosti na rok 2007 a 2008 ako celoro¢ny na obdobie jedného roka a nie
polro¢ne a navrhy planu kontrolnej ¢innosti neboli predloZené obecnému zastupitel’stvu, Co bolo v
rozpore s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ,,Hlavny
kontrolor predkladd obecnému zastupitel’stvu raz za Sest mesiacov ndvrh pldnu kontrolnej ¢innosti,
ktory musi byt najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny spésobom v obci
obvyklym*.

Dalej bolo zistené, Ze hlavny kontrolér obce nevypracoval odborné stanovisko k ndvrhu
rozpo¢tu obce za rok 2007, ¢o nebolo v silade sustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdakona
o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ,,Hlavny kontrolor... vypraciiva odborné stanoviskd k ndvrhu
rozpoctu obce ... pred jeho schvdlenim v obecnom zastupitel’stve “.

Zaver

Vykonanou kontrolou boli zistené niektoré poruSenia vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov, ktoré vyplynuli z neddsledného uplatiovania prdvnych predpisov a smemic, ktoré boli
vydané obcou v praxi.

Kontrola preukdzala porusenia zakona o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy, ked
obec nezahrnula vlastné prijmy Skoly do rozpoctu a nevykonala rozpis rozpoctu na Skolu, neviedla
operativnu evidenciu rozpocCtovych opatreni, neviedla nevylerpané tucelovo urcené financné
prostriedky z minulych obdobi v silade s tymto zdkonom, nespracovala sihmné informécie
o rozpocCtovom hospodareni do zavere¢ného uctu obce, neprerokovala zavereCny ucet v zdkonom
stanovenom termine.

Kontrola dalej preukézala porusenia zdkona o Gétovnictve, ked obec nespravne vykazovala
vysledok hospoddrenia v u&tovnej zdvierke a nevykondvala dokladovi inventdru. Dalej bolo
zistené, Ze obec nemala v poZadovanom termine zostavené pozndmky k uctovnej zdvierke, ¢im bolo
porusSené opatrenie MF SR.

Kontrola preukdzala porusenia zdkona o finan&nej kontrole, ked pri vykondvani predbeZnej



finan¢nej kontroly obec neuvadzala potrebné ndleZitosti.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec nezverejnila ndvrhy pldnu kontrolnej ¢innosti
hlavného kontroléra obce a hlavny kontrolér obce nepredloZil odborné stanovisko k ndvrhu
rozpoctu obce, ¢im boli porusené ustanovenia zdkona o obecnom zriadeni.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odporica obci doslednejsie
dodrziavat’ a dopracovat’ interné smernice, ktoré by blizSie Specifikovali postupy obce pri plneni
uloh a zamedzili tak poruSovaniu vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov, ako aj trvale venovat’
pozornost vnitornému kontrolnému systému.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zdstupcom obce, ktory prijal
8 opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto tvoria prilohu spravy.



