Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Lipovec

I. Uvod

Kontrola bola vykonand v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho kontrolného
tiradu Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v rimci
uctovnej zavierky, silad financnych vykazov predkladanych danovému dradu s finanénymi vykazmi
predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouZzitie penaznych fondov,
preverenie dodrZiavania pravidiel pouZivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a organizicii v jej
zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti, rozpocet obce a jeho plnenie,zostavenie d¢tovnej
zavierky, zdvereCny ucet obce a u¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v case od 16.02.2009 do 15.04.2009 v kontrolovanom subjekte Obec
Lipovec (ICO: 00316776), Hrabiny 290, 038 61 Lipovec. Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a
2008.

II.  Vysledky kontroly
1. Vseobecna cast’

1.1  Charakteristika a postavenie obce

Obec Lipovec (dalej aj ,,obec*) je samostatny tGzemny samosprivny a spravny celok Slovenskej
republiky; zdruZuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami. Jej zdkladnou dlohou pri vykone samosprivy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj izemia
obce a o potreby jej obyvatelov.

Zikladnou pravnou normou obce je ,,Statit obce Lipovec” (dalej len ,3tatit“), ktory upravoval
postavenie, privomoci a vecnd pdsobnost’ obce, priva a povinnosti jej obyvatelov, vztah obce
k orgdnom Statnej spravy a samospravy a subjektom pdsobiacim v obci, vymedzoval zdkladné
zésady hospodérenia s majetkom obce, financovania a nakladania s majetkom obce.

Ustanovenie § 12 Statitu umoznovalo obci v pripade neschvdlenia rozpoctu obce do 31. decembra
bezného roka hospodarit’ pocas rozpoctového provizéria podla predloZeného ndvrhu rozpoctu obce,
¢o nebolo v silade s ustanovenim § 11 ods. 1 zakona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpodtovych pravidldch tizemnej samospravy*), podla ktorého: , Ak rozpocet
obce ... neschvdli obecné zastupitel’stvo ...do 31.decembra beZného roka, hospoddri obec ... podla



rozpoctu obce ... predchddzajiiceho rozpoctového roka, pricom vydavky ... nesmii v kaZdom mesiaci ...
prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu obce ... predchddzajiiceho rozpoctového roka“.

12 Charakteristika organizacii v zriadovatel'skej a zakladatelskej posobnosti obce,
spolo¢nosti a inych pravnickych osob s majetkovou ii¢ast’ou obce

Obec bola zriadovatelom dvoch zariadeni bez prdvnej subjektivity. Zriadovacie listiny tychto
Skolskych zariadeni v tdplnom zneni vriatane dodatkov neobsahovali ur¢enie vychovného jazyka,
formy hospodarenia, oznacenie Statutdrneho orgdnu a ditum a Cislo rozhodnutia ministerstva o
zaraden{ do siete §kol, ¢fm zriadovacie listiny neboli v siilade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. d), e),
h) a k) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich prepisov (dalej len ,,zdkon o S§titnej sprave
v Skolstve*), podl'a ktorého: wZriad ovacia listina Skoly, skolského zariadenia, strediska praktického
vyucovania alebo pracoviska praktického vyucovania obsahuje ... d) vychovny jazyk alebo
vyucovaci jazyk, e) formu hospoddrenia, ... h) oznacenie Statutdrneho orgdnu, ... k) ddtum a c¢islo
rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete .

Zmeny udajov v zriadovacich listinich neboli vykonané formou dodatkov, ¢o nebolo v sillade
s ustanovenim § 22 ods. 3 zdkona o Statnej sprave v Skolstve, podl'a ktorého: ,,Zmeny iidajov v
zriad’ovacej listine sa vykondvajii dodatkom k zriad ovacej listine .

Zéasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce Lipovec neupravovali podmienky
odnatia majetku organizdcidm, ktoré obec zaloZila alebo zriadila, co nebolo v silade s ustanovenim
§ 9 ods. 1 pism. b) zakona SNR ¢.138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov, podla
ktorého: ,,Zdsady hospoddrenia s majetkom obce, ktoré urci obecné zastupitel’stvo, upravia najmd ...
b) podmienky odnatia majetku organizdcidm, ktoré obec zaloZila alebo zriadila ...“.

2. Rozpocet obce a jeho plnenie

2.1  Zostavenie,schvalenie a vykonané zmeny rozpoctu obce

V roku 2007 hospoddrila obec podla rozpoctu schvédleného dina 15.12.2006 uznesenim
obecného zastupitel'stva. V roku 2008 hospodarila podla rozpoctu schvaleného dna 08.12.2007
uznesenim obecného zastupitel'stva.

Obec nesledovala v priebehu oboch rozpoctovych rokov vyvoj hospodérenia podla
rozpo¢tu a nevykonala potrebné zmeny v rozpolte s cielom zabezpelit vyrovnanost beZného
rozpoctu ku koncu rozpoctového roka, ¢o nebolo v sidlade s ustanovenim § 12 ods. 3 zakona o

rozpoc¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy, podla ktorého: ,,Obec ... sledujii v priebehu
rozpoctového roka vyvoj hospoddrenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby vykondvaji zmeny vo
svojom rozpocte, najmd zvySenie vlastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov, s cielom zabezpecit
vyrovnanost beiného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka ...“.

Kontrolovany subjekt nevykondval vSetky zmeny rozpoctu formou rozpoctovych opatreni a
neviedol operativnu evidenciu o vSetkych vykonanych rozpoctovych opatreniach, ¢o nebolo
v silade s ustanovenim § 14 ods. 2 zidkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy,
podla ktorého: ,,Prislusny orgdn obce ... vvkondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami ..“, a ustanovenim § 14 ods. 3 zidkona o rozpoctovych pravidlach
dzemnej samospravy, podla ktorého: ,,Obec ... vedii operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.*

Obec upravila bez predchddzajiceho sihlasu obecného zastupitel'stva v roku 2008 rozpocet
vydavkovych finan¢nych operacii na sumu 60 tis. Sk (1 992 ,- Eur) v Casti schvdleného i upraveného
rozpoctu, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. b) zdkona ¢.369/1990 Zb. o0 obecnom



zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni“), podla ktorého:
,Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené ...b)
schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny ...*“.

22  Rozpis rozpoctu a rozpoctové hospodarenie

V roku 2007 a 2008 obec vykazovala vysoké prekrocenie Cerpania niektorych druhov
vydavkov, resp. plnenia niektorych druhov prijmov vo vztahu k upravenému rozpoctu.

Obecné zastupitel'stvo si v priebehu tychto rozpoctovych rokov neplnilo jednu zo
zékladnych uloh, t;j. nekontrolovalo Cerpanie rozpocCtu obce a v pripade potreby neschval'ovalo jeho
zmeny, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podla
ktorého: ,,Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu
vyhradené ...b) schval'ovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat jeho cerpanie ...*“.

23  Cerpanie vydavkov a plnenie prijmov rozpoctu

V oblasti kapitdlovych vydavkov zrealizovala obec v roku 2007 investicie bez vykonania
rozpo&tového opatrenia, ked schvédleny ani upraveny rozpocet s tymito investiciami nepod&ital, dalej
doSlo k cerpaniu rozpoctu na strane vydavkovych finanénych operacii, pricom tieto prostriedky
neboli v rozpoclte schvalené ani upravené formou rozpoctového opatrenia.

V roku 2007 obec dosiahla plnenie beZznych prijmov oproti upravenému rozpoctu na 118 % a
kapitadlovych prijmov na 310 %, zrealizovala vydavkovu finan¢nu operaciu, ktord nebola zahrnuté
v rozpocCte a Cerpala vydavky na strane kapitalového rozpoctu, ktoré neboli v rozpoclte obce
schvalené ani upravené.

Obec v roku 2008 dosiahla Cerpanie kapitdlovych vydavkov oproti upravenému rozpoctu na 568 %,
plnenie beznych prijmov oproti upravenému rozpoctu na 599 % a kapitdlovych prijmov na 1 782 %,
zrealizovala vydavkové finan¢né opericie, ktoré neboli zahrnuté v rozpocte.

Obec v pripade uhrady finanéného prendajmu v roku 2007 vo vyske 106 tis. Sk a v roku 2008 vo
vyske 9 tis. Sk pouzila finanéné prostriedky nad rdmec upraveného rozpoétu, ked tieto prostriedky
neboli pouzité na tucely, na ktoré boli v rozpocte obce schvdlené, ¢im nekonala v siilade
s ustanovenim § 13 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla
ktorého: ,,Rozpoctové prostriedky mozno pouZit' len na icely, na ktoré boli v rozpocte obce alebo
rozpocte vyssieho vizemného celku schvdlené.*

Vyvoj v oblasti prijmov a vydavkov nebol premietnuty do rozpoctovych opatreni, ktorymi su
povolené prekroCenie vydavkov a presuny rozpoctovanych prostriedkov, kedy dosiahnutie vysSich
prijmov umoznovalo adekvatne prekroCenie vydavkov, resp. niZSie Cerpanie vydavkov umoZziovalo
presuny rozpoctovanych prostriedkov v rdmci vydavkov.

V jednotlivych pripadoch prekroCenia plnenia prijmov, resp. Cerpania vydavkov rozpocCtu obec
poruSila ustanovenie § 12 ods. 2 zadkona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, podla
ktorého: ,,Obce ... hospoddria s rozpoctovymi prostriedkami podl'a schvdleného rozpoctu ...,“.

24 Dodrziavanie pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu
obce

Obec neevidovala v kontrolovanom obdobi rokov 2007 a 2008 zavizky vyplyvajuce zo
splacania istin ndvratnych zdrojov financovania a rucitel’ské zavizky.

3. Uc¢tovna zavierka



3.1 Zostavenie a nalezitosti a¢tovnej zavierky

Kontrolou bolo zistené, Ze riadna uctovna zdavierka obce zostavena k 31.12.2007
neobsahovala podpisovy zdznam Statutarneho organu tctovnej jednotky, ¢im ictovnd zdvierka obce
nebola v silade s ustanovenim § 17 ods. 2 pism. f) zakona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni
neskorsich predpisov(dalej len ,,zdkon o t&tovnictve®), podla ktorého: ,, Uctovnd zdvierka obsahuje
tieto vSeobecné ndleZitosti: ... f) podpisovy zdznam Statutdrneho orgdnu alebo ¢lena Statutdrneho
orgdnu tictovnej jednotky alebo podpisovy zdznam fyzickej osoby, ... .

V obsahu pozndmok vypracovanych k uctovnej zdvierke za rok 2007 absentovali udaje o
dédtume zaloZenia uctovnej jednotky, ktord uctovni zdvierku zostavila, o pocte riadiacich
zamestnancov a o cene obstarania a ndkladoch suvisiacich s obstaranim jednotlivych druhov
majetku, ¢o nebolo v siilade s prilohou ¢. 3 k Opatreniu MF SR z 25. februara 2003 ¢.1407/2003-
92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni
poloziek uctovnej zavierky, termin a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové
organizacie, Statne fondy, obce, vysSie tizemné celky, prispevkové organizacie a niektoré iné
pravnické osoby, ktorych hlavnym predmetom c¢innosti nie je podnikanie v zneni neskorsich
predpisov, podl'a ktorej pozndmky museli obsahovat’: ,,Ndzov a sidlo iictovnej jednotky zostavujiicej
uctovnu zdvierku, ddtum zaloZenia alebo zriadenia ... . Priemerny poclet zamestnancov pocas
ictovného obdobia, z toho riadiacich zamestnancov alebo pocet zamestnancov na konci lictovného
obdobia, 7z toho riadiacich zamestnancov ... . Informdcie o iuctovnych zdsaddch aiictovnych
metodach ... . Pri obstardvacej cene majetku a pri oceneni vlastnymi ndkladmi ... sa uvddza cena
obstarania a ndklady sivisiace s obstaranim.*

Inventarizacia

Kontrolovany subjekt vykonal riadnu inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zdvizkov na zdklade Prikazu k prevedeniu riadnej inventarizdcie majetku k 31.12.2007. Zdkon o
uctovnictve taxativne vymedzuje povinnosti pri vykonani inventarizicie v rozsahu inventarizovat’
majetok, zdvizky a rozdiel majetku a zavidzkov, ¢im Prikaz k prevedeniu riadnej inventarizacie
majetku k 31.12.2007 nebol v siilade s ustanovenim § 29 ods. 1 zdkona o uctovnictve, podla
ktorého: ,,Inventarizdciou overuje iictovnd jednotka, ¢i stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zdvdzkov v ictovnictve zodpovedd skutocnosti.*

Kontrolou inventimych sipisov k 31.12.2007 bolo dalej zistené, 7e inventime stipisy
k uctom 023 a 069 neobsahovali tidaj o dni zacatia a skoncCenia inventiry, meno, priezvisko
a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku, meno, priezvisko
a podpisovy zdznam osOb zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zdvizkov a rozdielu
majetku a zdviazkov, ¢im obec nepostupovala podPa ustanovenia § 30 ods. 2 pism.b),e) a i) zakona
o uctovnictve, podla ktorého: ,Inventiirny sipis je uctovny zdznam, ktory zabezpeluje
preukdzatel’nost’ uictovnictva (§ 8 ods. 4). Inventirny siupis musi obsahovat’ tieto iudaje: ... b)dern
zacatia inventiry, den, ku ktorému bola inventiira vykonand, a den skoncenia inventiiry, ... e) meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, ... i) meno,
priezvisko a podpisovy zdznam o0sob zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zavdizkov
a rozdielu majetku a zdvdzkov ...“.

Inventirny sdpis k uctu 023 — Dopravné prostriedky bol vyhotoveny ku diiu 16.05.2008,



¢im vykon fyzickej inventiry k 31.12.2007 bol spochybnitelny. Fyzicka inventira hmotného
majetku uctu 023 nebola vykonand v priebehu poslednych troch mesiacov ic¢tovného obdobia ani
v prvom mesiaci nasledujiceho uctovného obdobia, o nebolo v sidlade s ustanovenim § 30 ods. 4
zakona o uctovnictve, podla ktorého: ,,Fyzickii inventiiru hmotného majetku okrem zdsob, ktoru
nemoino vykonat ku dnu, ku ktorému sa zostavuje tictovnd zdvierka, moZno vykondvat v priebehu
poslednych troch mesiacov lictovného obdobia, pripadne v prvom mesiaci nasledujiiceho iictovného
obdobia.”

Tym, Ze inventirny sipis uctu 023 nedokazoval skutocnost ku diiu vykonania inventtry,
bol nepreukdzatelny, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 2 zdkona o uctovnictve.
Podl'a uvedeného bolo nepreukazatelné aj uctovnictvo kontrolovaného subjektu v zmysle
ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona o u¢tovnictve, podl'a ktorého: ,, Uctovnictvo iictovnej jednotky je
preukdzatel’né, ak vsetky iictovné zdznamy su preukdzatel’né (§ 32) a uictovnd jednotka vykonala
inventarizdciu.“

Z vykonanej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2007
vypracovala hlavnd inventarizatnd komisia Spravu. Predmetom tejto spravy nebolo porovnanie
skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavdazkov so stavom ic¢tovnym, co nebolo
v stlade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zdkona o Gctovnictve, podla ktorého: ,,Stav majetku,
zdvdzkov, rozdielu majetku a zdvdzkov v inventirnych sipisoch sa porovndva so stavom majetku,
zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvizkov v ictovnictve a vysledky porovnania sa uvedi
v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis ... musi obsahovat ... b) vysledky vyplyvajiice z
porovnania skutocného stavu majetku, zavdazkov a rozdielu majetku a zdvdzkov s ictovnym stavom ...

13

32 Povinnosti vyplyvajice z prechodu na novi metodiku actovania

Obec v roku 2008 neuddtovala spdosob tvorby a pouzivania rezerv podla vnitorného predpisu
uctovnej jednotky, ¢im nepostupovala podPa ustanovenia § 14 ods. 2 Opatrenia MF SR z 8.
augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch Gétovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vysSie tzemné celky (dalej len ,Postupy tdctovania®), podla ktorého: ,Spdsob tvorby
a pouZivania rezerv sa uctuje podla vniitorného predpisu tictovnej jednotky, pricom rezerva sa
pouZije len na uicel, na ktory bola vytvorend.*

Kontrolou tvorby opravnych polozZiek bolo zistené, Ze obec v roku 2008 neupravila ocenenie
hodnoty majetku opravnymi polozkami, ked napriklad u spornych pohladdvok existoval
opodstatneny predpoklad zniZenia ich hodnoty, nakol’ko nastala skuto¢nost’, ktord bola dévodom na
odhad zniZenia buducich ekonomickych dzitkov z tohto majetku, teda bolo dovodné predpokladat’,
Ze ich dlZnik dplne alebo Ciastocne nezaplati.

Neupravenim ocenenia hodnoty pohladavok opravnymi poloZkami nepostupovala obec
podla ustanovenia § 26 ods. 3 zikona o uctovnictve,podla ktorého: ,,Ku driu, ku ktorému sa
zostavuje lctovnd zdvierka, je uictovnd jednotka povinnd upravit ocenenie hodnoty majetku...”,
ustanovenia § 26 ods. 4 zakona o uctovnictve,podla ktorého: , Ocenenie majetku sa upravi
opravnymi poloZkami, ak existuje opodstatneny predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jeho
ictovnu hodnotu. Opravné poloZky sa zruSia alebo sa zmeni ich vyska, ak nastane zmena



predpokladu zniZenia hodnoty.“a ustanovenia § 15 ods. 6 Postupov Gétovania, podla ktorého:
,Opravné polozky k pohladdvkam sa tvoria najmd k pohladdvkam, pri ktorych je opodstatnené
predpokladat’, Ze ich diZnik viplne alebo Ciastocne nezaplati, k spornym pohl'addvkam voci dlZnikom,
s ktorymi sa vedie spor o ich uznanie.”, ¢im nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 2 zikona
o uctovnictve, podla ktorého:,, Podrobnosti o rdmcovych iictovych osnovdch (§13) pre jednotlivé
skupiny tctovnych jednotiek ictujicich v sistave podvojného iictovnictva, dni uskutocCnenia
ictovného pripadu, postupoch ictovania, usporiadani a oznacovani poloZiek individudlnej
ictovnej zdvierky ... o zdsaddch pre tvorbu a ziictovanie opravnych poloZiek, ... zdsaddch pre tvorbu
a pouZitie rezerv ... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky ... opatrenim. Opatrenie

) €«

vyhlasuje ministerstvo ...a lictovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat.”.

Sicasne nebolo dodrzané ustanovenie § 8 ods. 1 zakona o uctovnictve, podla ktorého:, Uctovnd
jednotka je povinnd viest uictovnictvo sprdvne, iplne, ...“.

33  Zabezpecenie auditu riadnej uctovnej zavierky a vysledkov hospodarenia obce

K dctovnej zdvierke obce za rok 2007 bol vykonany audit a podl'a vyroku auditora i¢tovnd zavierka
obce verne zobrazovala majetok, zavizky a finan¢nu situdciu obce k 31.12.2007. Predmetom auditu
bolo aj hospodarenie podla rozpoctu, hospoddrenie s ostatnymi finanénymi prostriedkami, stav a
vyvoj dlhu a dodrziavanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania.

Kontrolou bolo zistené, Ze vyro¢nd sprdva neobsahovala niektoré zdkonné ndleZitosti,
najmé uvedenie dolezitych finanénych ukazovatel'ov obce s poukdzanim na prisluSné udaje uvedené
v uctovnej zavierke, Co nebolo v sdlade s ustanovenim § 20 ods. 1 pism. a) zakona o Gc¢tovnictve,
podla ktorého: ,,Vyrocnd sprdva obsahuje ... najmd informdcie o: a) vyvoji iictovnej jednotky, ...
a obsahuje doleZité financné a nefinancné ukazovatele ...s poukdzanim na prislusné iidaje uvedené
v ictovnej zdvierke.*

Sulad vyroCnej spravy s ucCtovnou zdvierkou zostavenou za obdobie roka 2007 nebol
overeny auditorom v lehote do 31.12.2008 ¢im obec nepostupovala podPa ustanovenia § 20 ods. 1
zakona o uétovnictve, podl'a ktorého:, Uctovnd jednotka, ktord musi mat victovnii zdvierku overenii
auditorom podla § 19, je povinnd vyhotovovat vyrocni sprdvu, ktorej silad s tictovnou zdvierkou
zostavenou za to isté uctovné obdobie musi byt overeny auditorom ...“a ustanovenia § 20 ods.3
zakona o uctovnictve, podla ktorého:,, Vyrocnd sprdva iictovnej jednotky podla odseku 1 must
poskytovat’ verny a pravdivy obraz a silad vyrocnej sprdvy s lictovnou zdvierkou tic¢tovnej jednotky
musi byt overeny auditorom do jedného roka od skoncenia victovného obdobia.*

4. Zaverecny ucet obce

4.1 Zostavenie a schvalenie zavere¢ného uctu obce

Zéavereny ucet obce za rok 2007 bol prerokovany obecnym zastupitel'stvom a schvéleny
bez vyhrad.

Kontrolné skupina zistila, Zze zdvereCny tcet obce za rok 2007 neobsahoval prehl’ad o stave
a vyvoji dlhu, prehl'ad o poskytnutych zarukach podla jednotlivych prijemcov a udaje o nakladoch
a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti, o nebolo v silade s ustanovenim § 16 ods. 5 pism. c¢), e) a f)
zakona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, podla ktorého: , Zdverecny iicet obce
a zdverecny ticet vyssieho vizemného celku obsahuje najmda ... c) prehl’ad o stave a vyvoji dlhu, ...e)
prehl'ad o poskytnutych zdrukdch podla jednotlivych prijemcov, f) iidaje o ndkladoch a vynosoch
podnikatel’skei ¢innosti.*
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4.2 Vysporiadanie prebytku, resp. schodku rozpoctu obce

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt pri kvantifikdcii vysledku rozpoctového
hospodarenia za rok 2007 nevylucil z prebytku rozpoctu za prislusny rozpoctovy rok vydavkové
finan¢né operacie v sume 106 tis. Sk, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 10 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého: , Sicastou rozpoctu obce a
rozpoctu vysSieho vizemného celku su aj financné operdcie ... Financné operdcie nie su sucastou
prijmov a vydavkov rozpoctu obce ...“.

43 Tvorba a pouzitie pefiaznych fondov

Z dovodu, Ze vysledok hospoddrenia za rok 2007 bol kontrolovanym subjektom vycisleny
ako prebytok v nespravnej sume 930 tis. Sk, t.j. niZ8ej o 106 tis. Sk, z ktorej bola uskuto¢nend 10 %
tvorba rezervného fondu, nebol rezervny fond tvoreny vo vysSke najmenej 10 % zo skutocného
prebytku hospodarenia obce, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 15 ods. 4 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého: ,, Obec ... vytvdrajii rezervny fond vo vyske urcenej
ich zastupitel’'stvom, najmenej vsak 10 % z prebytku rozpoctu zisteného podla § 16 ods. 6.

44  Silad vysledku hospodirenia vo vzt'ahu k i¢tovnym a finanénym vykazom

Kontrolnou skupinou nebol zisteny nesulad tidajov vykédzanych kontrolovanym subjektom
v ramci zavereCného uctu obce za rok 2007 na strane jednej s udajmi vykdzanymi v uctovnych
vykazoch v rdmci uctovnej zdvierky za rok 2007, overenej auditorom a udajmi vykdzanymi vo
vykazoch predloZenych prisluSnému danovému dradu v zmysle Pokynu MF SR ¢. MF/28409/2005-
312 zo 7. decembra 2005, ktorym sa ustanovuje rozsah, spdsob a terminy predkladania idajov na
hodnotenie plnenia rozpocCtu verejnej spravy na strane druhej.

5. Utinnost’ vniitorného kontrolného systému
5.1 Charakteristika a zhodnotenie spoPahlivosti a iicinnosti vnitorného kontrolného systému

Kontrolou bolo zistené, Ze Pokyn k zabezpeleniu jednotného postupu pri realizacii zdkona €.
502/2001 Z. z. zo diia 02.01.2006 (d'alej len ,,Pokyn*), upravujiici v obci vykondvanie financnej
kontroly neobsahoval podpisovy vzor veducej Skolskej jedalne, preto nebola zabezpecena
preukdzatelnost’ vykonania predbeznej finan¢nej kontroly osobou urenou na vykon predbezZne;j
finan¢nej kontroly vo funkcii veducej Skolskej jedalne. Tym kontrolovany subjekt nepostupoval
podla ustanovenia ¢lanku 3 ods. 5 Pokynu, podla ktorého: ,,Osoby urdené na vykondvanie
predbezZnej financnej kontroly podla podpisovych vzorov tvoriacich prilohu ¢. 1 k tomuto pokynu

su: .. zamestnanec (kynia) obce vo funkcii vediicej Skolskej jeddlne pri Materskej skole ...,
v nadvaznosti na ustanovenie § 9 ods. 3 zdkona,,Vykonanie predbeZnej financnej kontroly
potvrdzuju osoby ... podpisom a uvedenim ddtumu jej vykonania na doklade suvisiacom S

pripravovanou financnou operdciou. ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zikonovv zneni neskorich predpisov(dalej len ,zdkon
o finan¢nej kontrole*), podl'a ktorého:

Hlavny kontroldr obce vypracoval zdznamy z naslednej financnej kontroly bez uvedenia miesta
a Casu vykonania néslednej finan¢nej kontroly, ditumu obozndmenia kontrolovaného subjektu so
zaznamom a bez pisomného potvrdenia o prevzati zdznamu kontrolovanym subjektom, o nebolo

/1 | ’ c 4 ’ LN L AN LAY kS | o v 1 4 L | 119 1 . 1 o 7z



vV suiade S ustanovenim § 1/ pism. 1), K) a 1) zakona o nancnej Kontroie, podla Ktoreno: ,,dprava
obsahuje ... f) miesto a cas vykonania ndslednej financnej kontroly ... , k) ddtum obozndmenia
kontrolovaného subjektu so sprdvou a stanovenie lehoty na podanie ndmietok ku kontrolnym
zisteniam, l) pisomné potvrdenie o prevzati sprdavy kontrolovanym subjektom.*, v nadvaznosti na
ustanovenie § 21 ods. 2 zdkona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého: ,,Na ndleZitosti zdznamu sa
primerane vztahuje § 17.“.Zaroven hlavny kontrolér obce porusil ustanovenie § 18e ziakona
o obecnom zriadeni, podl'a ktorého: ,,Hlavny kontrolor pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje
podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zdkon,“nakolko pri vykone kontrolnej cinnosti
nepostupoval podl'a zdkona o finan¢nej kontrole.

V' niektorych pripadoch boli zaznamy vyhotovené len s uvedenim predmetu kontroly a
kontrolovanych dokladov, t. j. bez uvedenia, ¢i pri kontrole boli alebo neboli zistené nedostatky, ¢o
nebolo v sidlade s ustanovenim § 21 ods. 1 zakona o financnej kontrole, podl’a ktorého: , Zdznam sa
vypracuva, ak kontrolny orgdn nezisti nedostatky “.

Zikon o obecnom zriadeni v ustanoveni § 18f ods. 1 pism. e) vymedzoval povinnost hlavného
kontroléra obce predkladat obecnému zastupitel'stvu najmenej raz ro¢ne sprdvu o kontrolnej
¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roku.

Nad rdmec tohto ustanovenia vymedzila obec v Statite hlavnému kontrolérovi povinnost’ predkladat
spravy o vysledkoch kontrolnej ¢innosti minimédlne raz za Stvrtrok, ¢o bolo v stlade s ustanovenim §
18e zdkona o obecnom zriadeni, kedy obec mohla podrobnosti o pravidlach kontrolnej ¢innosti
upravit' uznesenim.

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi hlavny kontrolér obce nevypracovaval spravy
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti jeden krat za Stvrt'rok a teda nepostupoval pri vykone kontrolne;]
¢innosti podla uznesenia obce, o nebolo v sidlade s ustanovenim § 18 ods. 7 Statitu, podl’a ktorého:
»Hlavny kontrolor je za svoju cinnost zodpovedny obecnému zastupitel'stvu, ktorému je povinny
minimdlne jeden krdt stvrtrocne poddvat sprdvu o vykonanej cinnosti za uplynulé obdobie,*
a ustanovenim § 18e zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého: ,, ... Dalsie podrobnosti o
pravidldch kontrolnej ¢innosti méZe ustanovit obec uznesenim.*

I11. Zaver

Kontrolou spravnosti zostavenia a suladu zdvereCnych uctov a uctovnej zdvierky v kontrolovanom
obdobi rokov 2007 a 2008 boli zistené nedostatky poukazujuce na nesulad

v oblasti zriad ovatel'skych listin skolskych zariadeni:
® absentujice zdkonné néleZitosti zriadovacich listin §kolskych zariadent,

v oblasti rozpoctovych pravidiel:
® nezabezpecenie vyrovnanosti beZného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka,

® nevykonavanie zmien rozpoctu prostrednictvom rozpoctovych opatrent,

® nevedenie operativnej evidencie o vykonanych rozpoctovych opatreniach,

® pouzitie rozpoctovych prostriedkov nad rdmec upraveného rozpoctu,

® neckontrolovanie Cerpania vydavkov, resp. plnenia prijmov rozpo¢tu obecnym
zastupitel'stvom,

v oblasti ictovnictva a zostavenia zdverecného uctu:
® nelplnost obsahu tictovnej zdvierky a jej sicasti,
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neupinost a nepreukazarelnost mventurnycn supisov,

nedplnost’ obsahu inventariza¢ného zépisu,

neupravenie ocenenia hodnoty majetku opravnymi poloZzkami,
nezabezpecenie auditu stladu vyrocnej spravy s ictovnou zdvierkou,
zapocitanie finan¢nych operdcii do prijmov a vydavkov rozpoctu obce,

tvorba rezervného fondu v nespravnej vyske,

v oblasti vniitorného kontrolného systému:
® neuplnost’ vnutornej smernice pre vykondvanie finan¢nej kontroly,

® npeuplnost materidlov z vykonanych kontrol,
® nepostupovanie hlavného kontrolora podl'a uznesenia obce.

Na zaklade vysledkov kontroly obec prijala opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR v radmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



