Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Podhradie

I. Uvod

Kontrola bola vykonand v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tdradu SR
(dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' spravnost zostavenia finanénych vykazov v rdmci
uctovnej zdavierky, silad financnych vykazov predkladanych danovému dradu s finanénymi
vykazmi predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouZitie penaznych
fondov, preverenie dodrZiavania pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj
dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a organizacii v jej
zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti, rozpodet obce a jeho plnenie,zostavenie Gétovne;j
zavierky, zavere¢ny ucet obce a u¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 16.02.2009 do 15.04.2009 v kontrolovanom subjekte
Obec Podhradie. Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a 2008.

II. Vysledky kontroly

1.1  Charakteristika a postavenie obce

Obec Podhradie (dalej aj ,,obec”) je samostatny tizemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky, zdruzujici osoby, ktoré maju na uzemi obce trvaly pobyt (678 obyvatelov). Obec je
pravnickou osobou, ktord samostatne hospodéri s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Jej
zdkladnou tlohou pri vykone samosprdvy je starostlivost o vSestranny rozvoj tzemia obce
a o potreby jej obyvatelov.

Zékladnou prdvnou normou obce v kontrolovanom obdob{i upravujicou najmé postavenie
a posobnost’ obce, prdva a povinnosti obyvatel'ov obce, zdkladné zdsady hospodéarenia, financovania
a nakladania s majetkom obce bol ,.Statit obce Podhradie (d’alej len ,,Statit obce®). Kontrolou jeho
obsahu bolo zistené, Ze stanovoval na volebné obdobie 12 poslancov obecného zastupitel'stva (dale;
len ,,ObZ*), ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 11 ods. 3 pism. c¢) zdkona SNR ¢.369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), podl'a
ktorého: ,,Pocet poslancov obecného zastupitel’stva na celé volebné obdobie urci pred vol’lbami
obecné zastupitel’stvo podl'a poctu obyvatel'ov obce takto: ...c) od 501 do 1000 obyvatel'ov obce 5
aZ 7 poslancov ...“. Skuto¢ne zvolenych bolo v kontrolovanom obdobi 7 poslancov.

1.2 Charakteristika organizacii v zriad'ovatePskej a zakladatel’'skej pdsobnosti obce,
spolo¢nosti a inych pravnickych osob s majetkovou ucast’ou obce



Obec bola v kontrolovanom obdobi zriadovatelom troch organizécii bez prdvnej subjektivity.
Kontrolou bolo zistené, 7e zriadovacie listiny materskej Skoly a $kolskej jeddlne neobsahovali
oznalenie aktudlneho zriadovatela. Zriadovacie listiny zakladnej $koly a materskej Skoly
neobsahovali ur€eny vychovny alebo vyucovaci jazyk a u vSetkych troch subjektov absentovali
oznacenia Statutdrneho organu 1 datum a Cislo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete, ¢im
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 22 ods. 2 pism. a),d), h) a k) zakona ¢.596/2003 Z.
z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o Stiatnej sprive v Skolstve®), podla ktorého:
Zriad ovacia listina Skoly, skolského zariadenia ... obsahuje a) oznacenie zriadovatela, ...d)
vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk, ... h) oznacenie Statutdrneho orgdnu, ... k) ddtum a ¢islo
rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete.”.

Zmeny ddajov v zriadovacich listindch neboli vykonané formou dodatkov, ¢o nebolo v siilade s
ustanovenim § 22 ods. 3 zakona o Statnej sprave v Skolstve,podla ktorého: ,,Zmeny idajov
v zriad ovacej listine sa vykondvajii dodatkom k zriad ovacej listine.

2. Rozpocet obce a jeho plnenie

2.1 Zostavenie,schvalenie a vykonané zmeny rozpoctu obce

Kontrolou rozpoctu kontrolovaného obdobia rokov 2007 a 2008 vypracovaného v rdmci
viacrocného rozpoctu, ktory bol prerokovany ObZ bolo preukdzané, Ze nebol zostaveny
a kvantifikovany v c¢leneni na beZny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a financné operacie,Cim
kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy*),
podla ktorého: ,, Viacrocny rozpocet sa zostavuje v rovnakom cleneni, v akom sa zostavuje rozpocet
obce ...(§ 10 ods. 3).“

Sucasne pri zostavovani rozpoctu za kontrolované obdobie vypracovaného v rdmci
viacrocného rozpoctu nebola pri triedeni prijmov a vydavkov rozpoctu uplatnend rozpocltova
klasifikdcia, ¢im obec nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych pravidldch verejnej spravy®), podla ktorého: ,,
V rozpocte verejnej sprdavy, pri sledovani plnenia rozpoCtu verejnej sprdvy ...sa uplatiiuje
rozpoctovd klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu
verejnej sprdvy vrdtane ich vecného vymedzenia, a financné operdcie s financnymi aktivami. ...
Povinnost uplatiiovat’ rozpoctovi klasifikdciu sa vztahuje na vsetky subjekty verejnej sprdvy.“ a
ustanovenie § 4 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy, podla ktorého:
, Vrozpocte obce ... sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia v siilade s osobitnym predpisom.*.

Hospodarenie obce sa v roku 2007 riadilo podl'a rozpoctu schvdleného uznesenim ObZ dia
14.12.2006. Rozpocet obce na rok 2008 bol schvéleny uznesenim ObZ dna 13.12.2007.

Kontrolnd skupina zistila, Ze rozpocet obce na rok 2007 bol zostaveny v ¢leneni na bezné
prijmy, mimorozpoctové fondy a vydavky boli triedené len podla funkénej klasifikacie, ¢im obec
nepostupovala podla ustanovenia § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, podla ktorého:, Rozpocet obce ... sa vniitorne ¢leni na a) bezné prijmy, beZné vydavky
(dalej len ,bezny rozpocet), b) kapitdlové prijmy, kapitdlové vydavky (dalej len ,kapitdlovy
rozpocet“), c) financné operdcie.*

Vyvoj a zmeny v oblasti rozpoCtovych vydavkov neboli v rozpoctovom roku 2007 a 2008
vykondvané formou rozpoctovych opatreni, ¢im obec nepostupovala podl’a ustanovenia § 14 ods. 2



zakona o rozpoctovych pravidlach tdzemnej samospravy, podl'a ktorého: ,, Prislusny orgdn obce ...
vykondva zmeny rozpocltu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami ...“. Sicasne
obec v kontrolovanom obdobi neviedla operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach,
¢im nepostupovala podla ustanovenia § 14 ods. 3 ziakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, podla ktorého: ,Obec .. vedii operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.*

22 Rozpis rozpoctu, rozpocétové hospodarenie a cerpanie vydavkov a plnenie prijmov
rozpoctu

Bezny rozpocet bol v roku 2007 schvéleny ako prebytkovy, s prijmami v sume 4 881 tis. Sk
a vydavkami v sume 4 880 tis. Sk. Kapitdlovy rozpocet a finan¢né operdcie neboli rozpoctované.

Na rok 2008 bol bezny rozpocet schvéleny ako prebytkovy,s prijmami v sume 5 283 tis. Sk
(175 363 - Eur) a vydavkami v sume 5 135 tis. Sk (170 451 ,- Eur). Kapitdlovy rozpocet bol schvéleny
ako schodkovy, s vydavkami v sume 260 tis. Sk (8 630 ,- Eur). Schodok schvaleného kapitdlového
rozpoctu bol kryty prebytkom z finanénych operécii v sume 768 tis. Sk (25 493 - Eur), ktory tvorila
ich prijmové Cast’.

Kontrolou skuto¢ného plnenia a Cerpania rozpocCtu obce bolo v oblasti Cerpania beznych
vydavkov podla funkénej klasifikacie zistené v roku 2007 prekrocené, t.j. 10494 % Cerpanie
rozpoctu v triede 06.2.0 — Rozvoj obci a v roku 2008 144 % Cerpanie rozpoCtu v ramci triedy 02.2.0
— Civilnd ochrana. V oblasti Cerpania beZnych vydavkov podla ekonomickejklasifikdcie bolo
v roku 2007 dosiahnuté prekroCené Cerpanie rozpoctu v kategoérii 610 — Mzdy, platy, sluzobné
prijmy a ostatné osobné vyrovnania na 100,13 %, v kategérii 620 — Poistné a
prispevok do poistovni na 100,12 % a v kategérii 630 — Tovary a sluzby na 100,06 %. Celkovo
bolo vo vydavkovej Casti beZného rozpoctu zaznamenané Cerpanie na 100,09 %, na zaklade ¢oho je
zrejmé, Zze ObZ si v priebehu kontrolovaného obdobia neplnilo jednu zo zdkladnych uloh,t,.
nekontrolovalo v dostato¢nej miere Cerpanie rozpoctu obce a v pripade potreby neschvalovalo jeho
zmeny, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie § 11 ods. 4 pism. b) zakona o obecnom zriadeni, podl’a
ktorého: , Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu
vyhradené ...b) schval'ovat rozpocet obce ..., kontrolovat jeho cerpanie ...“.

Tym, Ze obec nepristipila v roku 2007 a 2008 pri prekroCeni Cerpania rozpoctovanych
beznych vydavkov k uprave rozpoctu prisluSnym rozpocltovym opatrenim, nepostupovala podla
ustanovenia § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a sicasnym
pouzitim rozpoctovych prostriedkov na ucely, na ktoré neboli v rozpoclte obce schvilené,
nedodrzala ustanovenie § 13 ods. 2 zakona o rozpocétovych pravidlach izemnej samospravy,
podla ktorého: ,,Rozpoctové prostriedky mozno pouZit' len na uicely, na ktoré boli v rozpocte obce ...
schvdlené.*

Nesledovanim vyvoja hospodarenia podla rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
a nevykondvanim potrebnych zmien v rozpocte s cielom zabezpecit' vyrovnanost rozpoctu ku
koncu rozpoctového roka 2007 a 2008 nepostupoval kontrolovany subjekt podl’a ustanovenia § 12
ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy, podla ktorého: ,,Obec a ... sleduji
v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospoddrenia podla rozpoctu a v pripade potreby vykondvaji
zmeny vo svojom rozpocte, najmd zvysenie vilastnych prijmov alebo zniZenie vydavkov,s ciel’om
zabezpecit vyrovnanost beZného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka ...*“.

3. Uctovna zavierka

3.1 Zostavenie a nalezitosti ictovnej zavierky



Kontrolovany subjekt vypracoval riadnu dctovnd zédvierku k 31.12.2007, ktord tvorili
suvaha, vykaz ziskov a strit a poznamky k uctovnej zavierke.

Kontrolou inventirnych sipisov k 31.12.2007 bolo zistené, Ze niektoré neboli Uplné, t,j.
neobsahovali spravne tidaje o nazve a sidle uctovnej jednotky, udaje o zacati a skonceni inventury,
udaje o stave majetku s uvedenim jednotiek mnozstva, udaje o mieste uloZzenia majetku a meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby, resp. 0s6b zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu majetku, ¢im obec nepostupovala podl’a ustanovenia § 30 ods. 2 pism. a), b), ¢),
d), e) a i) zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o
uctovnictve®), podla ktorého: ,Inventirny siupis je uctovny zdznam, ktory zabezpecluje
preukdzatel’nost ictovnictva (§ 8 ods. 4). Inventirny sipis musi obsahovat tieto udaje: a) ... ndzov
ictovnej jednotky; prdvnické osoby uvedu sidlo ... b) deni zacatia inventiry, deri, ku ktorému bola
inventira vykonand, a den skoncenia inventiiry, c) stav majetku s uvedenim jednotiek mnoZstva a
ceny podla § 25, d) miesto uloZenia majetku, e) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, ... i) meno, priezvisko a podpisovy zdznam oséb
zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zdvdizkov,...“.

Z vykonanej inventarizdcie k 31.12.2007 vypracovala tstrednd inventarizacnd komisia
vysledny materidl nazvany ,,Sprava®, ktory neobsahoval riadny nézov a sidlo uctovnej jednotky
a jeho predmetom nebolo porovnanie skuto¢ného stavu majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku
a zavidzkov so stavom uctovnym. Z dovodu neuplnosti obsahu inventarizacného zdpisu
nepostupovala obec podl’a ustanovenia § 30 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o uctovnictve, podla
ktorého: , Stav majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zdvizkov v inventiurnych sipisoch sa
porovndva so stavom majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvizkov v uctovnictve a vysledky
porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa
preukazuje vecnd sprdvnost uctovnictva a ktory musi obsahovat a) ... ndzov uctovnej jednotky;
prdvnické osoby uvedu sidlo, ... b) vysledky vyplyvajiice z porovnania skutocného stavu majetku,
zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdzkov s ictovnym stavom ...“.

Kontrolou inventirnych sipisov za rok 2007 bolo zistené, Ze obec mala na ucte 022 —
Stroje, pristroje a zariadenia tcCtovne zaradeny majetok v obstardvacej cene nizSej ako 30 tis. Sk.
Predmetny majetok, ktory mal charakter drobného dlhodobého hmotného majetku nebol v silade
s rozhodnutim tic¢tovnej jednotky vedeny na ticte 028 — Drobny dlhodoby hmotny majetok, ¢im obec
nepostupovala podla ustanovenia § 16 ods. 3 Opatrenia MF SR z 11. decembra 2003 ¢.
24501/2003-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gétovania a raimcovej actovej
osnove pre rozpoctové organizacie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vysSie izemné
celky v zneni neskorSich predpisov,podla ktorého: ,,Ako dlhodoby hmotny majetok sa ivictuje podla
rozhodnutia uctovnej jednotky aj drobny dlhodoby hmotny majetok, ktorého ocenenie sa rovnd
alebo je niZSie ako suma ustanovend osobitnym predpisom pre hmotny majetok a prevddzkovo-
technické funkcie su dlhsie ako jeden rok.“, podla ktorého: ,,Podrobnosti o rdmcovych uctovych
osnovdch (§13) pre jednotlivé skupiny tictovnych jednotiek ictujiicich v sistave podvojného
ictovnictva, dni uskutocnenia victovného pripadu, postupoch iictovania, usporiadani a oznacovani
poloZiek individudlnej iictovnej zdvierky ... o zdsaddch pre tvorbu a ziictovanie opravnych poloZiek,
... Zdsaddch pre tvorbu a poufitie rezerv ... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky ...
opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej
republiky a uctovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavar.”. a si¢asne nedodrzala ustanovenie § 4
ods. 2 zakona o uctovnictve
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V4 roviimosu vypiyvajuce z precnoau id novu mewulku ucwyvainia

Kontrolou pociato¢nych stavov k 01.01.2008 bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
predctoval zostatok vedeny k 31.12.2007 na dcéte 315 — Pohl'addvky za rozpoctové prijmy nedaniové
v sume 177 tis. Sk dilom 01.01.2008 na tcet 316 - Pohl'addvky z nedaiiovych rozpoctovych prijmov,
prostrednictvom ktorého sa uctuje vznik pohladdvky z nedaiovych prijmov v Gctovnej jednotke,
ktorou je Statna rozpoc¢tova organizicia, ¢im nedodrZzal ustanovenie § 80 pism. z) Opatrenia MF SR
z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uétovania a ramcovej Guctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie izemné celky (dalej len ,,Postupy tétovania®), podla ktorého: ,,zostatok
ictu 315 — Pohl'addvky za rozpoctové prijmy nedarniové sa podl'a charakteru preiictuje na vicet 316 —
Pohladdvky 7 nedarniovych rozpoctovych prijmov alebo na iuicet 318 — Pohladdvky z nedarnovych
prijmov obci a vysSsich ivizemnych celkov a rozpoctovych organizdcii zriadenych obcou a vyssim
izemnym celkom,” a ustanovenie § 43 ods. 8 Postupov actovania, podl'a ktorého: ,,Na icte 318 —
Pohladdvky z nedariovych prijmov obci ... sa iuctuje vznik pohladdvky z nedariovych prijmov
v ictovnej jednotke, ktorou je obec ...“.

Uvedenym konanim obec nepostupovala podla ustanoveni § 4 ods. 2 zakona
o uctovnictve a ustanovenia § 8 ods. 1 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého: ,, Uctovnd jednotka je
povinnd viest' lictovnictvo sprdvne, lplne, preukdzatel’ne, ... vo viazbe na ustanovenie § 8 ods.2

zakona o tuctovnictve, podl'a ktorého:, Uctovnictvo iictovnej jednotky je sprdvne, ak iictovnd
jednotka vedie victovnictvo podla tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov.*

Obec v roku 2008 netctovala sposob tvorby a pouzivania rezerv podl’a vnitorného predpisu
uctovnej jednotky, ¢im nepostupovala podPa ustanovenia § 14 ods.2 Postupov G¢tovania, podla
ktorého: ,,Spdsob tvorby a pouZivania rezerv sa iuctuje podla vniitorného predpisu ictovnej
jednotky, pricom rezerva sa pouZije len na iicel, na ktory bola vytvorend.”, ¢im nedodrzala
ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Kontrolou tvorby opravnych poloZiek bolo zistené, Ze obec v roku 2008
neupravila ocenenie hodnoty majetku opravnymi polozkami, ked napriklad u spornych
pohl'addvok existoval opodstatneny predpoklad zniZenia ich hodnoty, nakol’ko nastala skuto¢nost’,
ktora bola dovodom na odhad zniZenia buducich ekonomickych uzitkov z tohto majetku, teda bolo
dovodné predpokladat’, Ze ich dlznik dplne alebo ¢iastocne nezaplati.

Neupravenim ocenenia hodnoty pohladavok opravnymi poloZkami nepostupovala obec
podla ustanovenia § 26 ods. 3 zakona o uctovnictve,podla ktorého: ,,Ku diiu, ku ktorému sa
zostavuje uctovnd zdvierka, je uctovnd jednotka povinnd upravit ocenenie hodnoty majetku...“,
ustanovenia § 26 ods. 4 zakona o uctovnictve,podla ktorého: ,,Ocenenie majetku sa upravi
opravnymi polozZkami, ak existuje opodstatneny predpoklad zniZenia hodnoty majetku pod jeho
ictovnu hodnotu. Opravné poloZky sa zruSia alebo sa zmeni ich vyska, ak nastane zmena
predpokladu zniZenia hodnoty.“a ustanovenia § 15 ods. 6 Postupov uctovania, podl'a ktorého:
,Opravné poloZky k pohladdvkam sa tvoria najmd k pohladdvkam, pri ktorych je opodstatnené
predpokladat’, Ze ich diZnik viplne alebo ciastocne nezaplati, k spornym pohl'addvkam voci dlznikom,
s ktorymi sa vedie spor o ich uznanie.“, ¢im nedodrzala ustanovenie § 4 ods. 2 a § 8 ods. 1 a2
zakona o uctovnictve.

33  Zabezpecenie auditu riadnej uctovnej zavierky a vysledkov hospodarenia obce

K uctovnej zavierke obce za rok 2007 bol vykonany audit a podla vyroku auditora u¢tovna



zavierka k 31.12.2007 poskytovala verny a pravdivy obraz o financnej situdcii, majetku
a vykazanych vysledkoch rozpoctového hospodarenia obce za rok 2007. Vypracovanie predmetného
auditu v termine azZ po prerokovani a schvéleni zaverecného Gctu obce za rok 2007 ObZ bol uz len
formdlnou zdlezitost'ou.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevyhotovila vyro¢nu spravu za uctovné obdobie roku
2007, ¢im nepostupovala podla ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona o uctovnictve,podla
ktorého:,, Uctovnd jednotka, ktord musi mat iictovni zdvierku overenii auditorom ... je povinnd
vyhotovovat’ vyrocCnu sprdvu, ktorej silad s uictovnou zdvierkou zostavenou za to isté uictovné
obdobie musi byt overeny auditorom ..“yv dosledku ¢oho nebolo tuctovnictvo obce tplné
podPa ustanovenia § 8 ods. 3 zdkona o uétovnictve, podl'a ktorého:,, Uctovnictvo iictovnej jednotky
je uplné, ak iictovnd jednotka ...vyhotovila vyrocni sprdvu ...“.

4. Zavereény ti¢et obce

Prerokovanie zavere¢ného tuctu obce za rok 2007 bolo podla prisluSného uznesenia ObZ
uzatvorené jeho schvédlenim bez vyhrad. Vysledok rozpoctového hospodarenia za rok 2007 bol
obcou vycisleny ako prebytok v sume 813 tis. Sk, z ktorého bola na zdklade rozhodnutia ObZ na
tvorbu rezervného fondu pouzitd Ciastka v sume 82 tis. Sk, t.j.rezervny fond bol tvoreny vo vyske
najmenej 10 % z prebytku rozpoctu.

Kontrolnou skupinou nebol zisteny nestlad udajov vykazanych kontrolovanym
subjektom v rdmci zdvereCného uctu obce za rok 2007 na strane jednej stuidajmi vykdzanymi
v uctovnych vykazoch v rdmci uctovnej zdvierky za rok 2007, overenej auditorom a udajmi
vykdzanymi vo vykazoch predloZzenych prislusnému danovému tradu v zmysle Pokynu MF SR €.
MF/28409/2005-312 zo 7. decembra 2005, ktorym sa ustanovuje rozsah, spOsob aterminy
predkladania idajov na hodnotenie plnenia rozpocCtu verejnej spravy na strane druhej.

5.  Utinnost’ vnitorného kontrolného systému

5.1 Charakteristika a zhodnotenie spoPahlivosti a icinnosti vnitorného kontrolného
systému

Kontrolné skupina zistila, Ze hlavny kontrolor obce pri vykone kontrolnej ¢innosti za roky
2007 a 2008 nedodrzal pravidla ustanovené zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vndtornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o finan¢nej kontrole*), nakol’ko v pripade zistenia nedostatkov nevypracovaval
o kontrolnych zisteniach ndslednej finan¢nej kontroly spravy, ale zdznamy, ¢im nepostupoval podla
ustanovenia § 18e zakona o obecnom zriadeni,podla ktorého:, Hlavny kontrolor pri vykone
kontrolnej cinnosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zdkon.” a ustanovenia §
16 ods. 1 zakona o financnej kontrole, podl'a ktorého: , O kontrolnych zisteniach ndslednej
financnej kontroly kontrolné orgdny vypracuju sprdvu, ... a zdznam o vysledku ndslednej financnej
kontroly ..“ vo vizbe na ustanovenie § 21 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole, podl'a ktorého:
»Zdznam sa vypracuva, ak kontrolny orgdn nezisti nedostatky.“.

Kontrolnd skupina zistila poruSenia viacerych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,
ktoré v mensSej miere ovplyvnovali zavedeny systém vnutornej kontroly. Z hl'adiska spol’ahlivosti
bolo mozné zhodnotit’ vnitorny kontrolny systém obce ako nedostatocny.

I11. Zaver



Kontrolou sprdvnosti zostavenia a suladu zdvere¢nych uctov a ictovnej zdvierky v kontrolovanom
obdobi rokov 2007 a 2008 boli zistené nedostatky poukazujuce na nestlad

v oblasti zriad'ovacich listin skolskych zariadeni:

absentujice zdkonné néleZitosti zriadovacich listin,

v oblasti rozpoctovvch pravidiel:

neclenenie rozpoctu na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finan¢né operacie,
neuplatinovanie rozpoctovej klasifikacie pri zostavovani rozpoctu,
nevykondvanie zmien rozpocCtu prostrednictvom rozpocCtovych opatrent,
nevedenie operativnej evidencie o vykonanych rozpoctovych opatreniach,
nezabezpecenie vyrovnanosti bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka,
pouzitie rozpoCtovych prostriedkov nad ramec upraveného rozpoctu,
nekontrolovanie Cerpania vydavkov,resp. plnenia prijmov rozpoctu ObZ,

v oblasti iictovnictva a zostavenia zdverecného uctu:

neudplnost’ inventirnych stipisov,

neudplnost’ obsahu inventarizatného zapisu,

nespravne vykonanie inventarizacie majetku,

nedodrzanie postupov uctovania, nespravne uctovanie o majetku,
neupravenie ocenenia hodnoty majetku opravnymi polozkami,
nevyhotovenie vyro¢nej spravy za rok 2007,

v oblasti vnutorného kontrolného systému.:

vypracovanie zaznamov o vysledkoch néslednej finan¢nej kontroly hlavnym kontrolérom
obce 1 v pripade zistenia nedostatkov.

Na zaklade vysledkov kontroly obec prijala opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



