Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci PlieSovce

Uvod

Kontroln4 akcia bola vykonand na zdklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 20009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sprivnost zostavenia finanénych vykazov
predkladanych danovym tradom s finanénymi vykazmi predkladanymi v rdmci schval'ovania
zdveretného 1uCtu, tvorba a pouzitie penaznych fondov, preverenie dodrZiavania pravidiel
pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet obce a jeho plnenie, uctovna zavierka, zavereCny
ti¢et obce, kontrola zriadovatel'skych listin rozpo&tovych a prispevkovych organizécif, iast obce
v obchodnych spolo¢nostiach a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému obce.

Kontrola bola vykonand preruSovane v ¢ase od 16.02.2009 do 16.04.2009 v Obci PlieSovce,
za obdobie rokov 2007 a 2008.

Obec PlieSovce (dalej len ,,obec*) je samostatny tzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt a subjekty, ktoré
v nom sidlia alebo tu vykondvaji predmet svojej ¢innosti. Obec je samostatnou pravnickou osobou,
ktora hospodari s vlastnym majetkom a svojimi majetkovymi pravami.

Samosprdvu obce vykondvaji obyvatelia obce prostrednictvom volenych organov:
obecného zastupitel'stva (dalej len ,,0bZ*) a starostu.

Zékladnou prdvnou normou obce je jej Statit. Statdt obce platny v kontrolovanom obdobf{
bol schvileny Uznesenim ObZ zo dia 26.02.1999. Tento dokument upravuje postavenie
a posobnost’ obce, ObZ, starostu a daliich orgdnov obecnej samospravy, v silade so vieobecne
zadvaznymi pravnymi predpismi.

Vysledky kontroly
1. VSeobecna ¢ast’

Obec bola v kontrolovanom obdobi zriadovatelom jednej rozpo&tovej organizécie (dalej aj
»,RO“) a jednej prispevkovej organizacie. Obec bola k 31.12.2008 zakladatelom a jedinym
spolo¢nikom troch obchodnych spolo¢nosti(dalej len ,,0S*), spoluzakladatelom jednej OS a mala
majetkovi dcast’ v jednej OS.

Kontrolou zriadovatel'skych a zakladatel'skych listin pravnickych oso6b zriadenych alebo
zalozenych obcou bolo zistené:

RO bola zriadend obcou s tucinnostou od 01.07.2008, podla zdkona ¢.596/2003 Z.z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospridve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.



Uvedeny zdkon, na rozdiel od zdkona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov(dalej len ,zdkon &.
523/2004 Z. z.°), nevymedzuje akou formou moZno zriadit' rozpoctovi alebo prispevkovu
organizaciu. Zriadenim RO bez uvedenia spravneho zakona nekonala obec v siillade s ustanovenim
§ 21 ods. 5 pism. b) zakona ¢. 523/2004 Z. z.,podla ktorého ,,Rozpoctovii organizdciu alebo
prispevkovii organizdciu mozno zriadit rozhodnutim zriad ovatel'a, ktorym je ..., obec ...“

Zriadovacia listina RO neobsahovala identifikacné &islo organizdcie (dalej len ,,ICO“),
ktoré malo byt formou dodatku sicastou zriadovacej listiny uvedenej organizicie. Nedoplnenim
ICO do zriadovacej listiny RO nekonala obec v siilade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. b) ziakona ¢&.
523/2004 Z. z.,podla ktorého ,,Zriad ovatel’ podl'a odseku 5 pism. b) vydd o zriadeni rozpoctovej
organizdcie alebo prispevkovej organizdcie zriadovaciu listinu. Zriad ovacia listina rozpoctovej
organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje ..., jej sidlo a identifikacné Cislo, ...

Zriadovacie listiny RO a prispevkovej organizdcie neobsahovali vecné a financné
vymedzenie majetku, ktory im bol dany obcou do spravy. Tym, Ze obec neuviedla do zriadovacich
listin vecné a finan¢né vymedzenie majetku nekonala v silade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g)
zdkona ¢&. 523/2004 Z. z.,podla ktorého ,,Zriad ovatel’ podl'a odseku 5 pism. b) vydd o zriadeni
rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie zriadovaciu listinu. Zriad ovacia listina
rozpoctovej organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje ... vecné a financné vymedzenie
majetku, ktory rozpoctovd organizdcia alebo prispevkovd organizdcia spravuje, ...

Prispevkova organizacia bola zriadend ObZ, podla zdkona ¢. 369/1990 Zb.o obecnom
zriadeni(dalej len ,zdkon ¢&. 369/1990 Zb.“), ako ,mald prispevkovd“ organizécia. Zriadenim
prispevkovej organizacie podla nespravneho zdkona, s ndzvom ,,mala prispevkova*“ a suvedenim
ObZ ako zriadovatel'a, nekonala obec v silade s ustanovenim § 21 ods. 5 pism. b) zikona ¢&.
523/2004 7. z.

Obec PlieSovce ako zakladatel’ a jediny spolo¢nik navrhol ObZ na schvilenie do dozornej
rady dvoch OS hlavnu kontrolérku obce. Hlavna kontrolorka bola v dozorej rade OS od 22.12.2006.
Dna 30.04.2007 bola z tejto funkcie odvoland. Podla vypisu z obchodného registra aktualizovaného
k 23.02.2009 bola hlavnd kontrolérka stale vedend ako ¢lenka dozornej rady obidvoch OS. Tym, Ze
obec navrhla a po schvdleni ObZ aj obsadila funkciu v dozornej rade dvoch OS zaloZenych obcou
hlavnou kontrolérkou, nekonala v silade sustanovenim § 18 ods. 2 pism. c¢) zakona SNR
¢369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&. 369/1990
7Zb ), podla ktorého , Funkcia hlavného kontrolora je nezlucitel'nd s funkciou c¢lena orgdnu
prdvnickej osoby, ktorej zriad ovatel'om alebo zakladatel'om je obec

2. Rozpocet obce a jeho plnenie

Obec PlieSovce v roku 2007 hospodarila podl'a rozpoctu schvdleného uznesenim ObZ. Celkovy
rozpocet, vratane rozpoctu rozpoctovej organizicie a prispevku prispevkovej organizécii zriadenych
obcou, bol zostaveny ako vyrovnany vo vyske 24 382 tis. Sk.

Rozpocet v roku 2007 bol uzneseniami ObZ upraveny 146 rozpoctovymi opatreniami, ktorymi bola
zvySend jeho prijmova a vydavkova €ast o 15 711 tis. Sk.

Obec PlieSovce v roku 2008 hospodérila podl'a rozpoctu schvdleného uznesenim ObZ. Celkovy
rozpocet, vratane rozpoctu rozpoctovej organizicie a prispevku prispevkovej organizacii zriadenych
obcou, bol zostaveny ako vyrovnany vo vyske 26 510 tis. Sk (879,97 tis. EUR*).

Rozpocet v roku 2008 bol na zdklade uzneseni ObZ upraveny 132 rozpoctovymi opatreniami,
ktorymi bola zvysend jeho prijmova a vydavkova ¢ast' o 11 528 tis. Sk (382,66 tis. EUR).

*Penazné udaje za rok 2008 si v celej sprdve uvedené v dvoch menach Sk (EUR), v konverznom
kurze 1 EUR =30,1260 Sk.



Kontrolou zostavenia, schvalenia a zmien rozpoctu obce bolo zistené:

Rozpocet obce schvdleny ObZ na rok 2007 nebol vnutorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitdlovy
rozpocet a financné operécie, ¢im nebol tiez vycisleny schodok alebo prebytok tychto ¢iastkovych
rozpoCtov a celkového rozpoctu. Uvedenym postupom nedodrzal kontrolovany subjekt
ustanovenie § 10 ods. 3 zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zédkon €. 583/2004 Z.z.), podla ktorého ,,Rozpocet obce ...
sa vniitorne Cleni na a) bezné prijmy a beiné vydavky (dalej len bezny rozpocet), b) kapitdlové
prijmy a kapitdlové vydavky (d alej len kapitdlovy rozpocet), c) financné operdcie.*
Na zdklade zmluvy o pd6zZicke poskytla obec obchodnej spolo¢nosti vo svojej zakladatel'skej
posobnosti celkovu sumu 1 200 tis. Sk. Uvedeny vydavok bol az dodato¢ne schvaleny ObZ a tym a;
dodato¢ne zahrnuty do rozpoctu obce. Poskytnutim p6zicky skor ako bola zahruta do rozpoctu
a schvalend ObZ nekonala obec v silade s ustanovenim § 12 ods. 2 zakona ¢.583/2004 Z.z.,podl’a
ktorého ,,Obce ... hospoddria s rozpoctovymi prostriedkami podl’a schvdleného rozpoctu ...*
Obec rozpoCtovym opatrenim dvakrat znizila prijmy v schvdlenom rozpocte na rok 2007. Obec
vykondvala rozpoctové opatrenia vylucne povolenym prekroc¢enim vydavkov pri dosiahnuti vyssich
prijmov, aj ked iSlo v niektorych pripadoch o presun rozpoctovanych prostriedkov. Vykonanim
zmeny rozpoltu zniZzenim prijmov rozpo¢tu a vykondvanim zmien vylucne prostrednictvom
povoleného prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov nekonala obec v siilade
s ustanovenim § 14 ods. 2 pism. a) az c¢) zakona ¢.583/2004 Z. z., podl’a ktorého ,, Prislusny orgdn
obce ... vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi
su: a) presun rozpoctovanych prostriedkov v rdmci schvdleného rozpoctu, pricom sa nemenia
celkové prijmy a celkové vydavky, b) povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vy$sich prijmov,
c) viazanie rozpoctovanych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim rozpoctovanych prijmov
Obec neviedla samostatni operativnu evidenciu vSetkych vykonanych rozpoctovych
opatreni. Nevedenim operativnej evidencie o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych
v priebehu rozpoctového roka nekonala obec v silade s ustanovenim § 14 ods. 3 zakona ¢.
583/2004 Z. z., podla ktorého, Obec a vyssi iizemny celok vedii operativnu evidenciu o vSetkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.*

Kontrolou Cerpania rozpocCtovych vydavkov v kontrolovanom obdobi bolo zistené:

Kontrolovany subjekt ¢erpal v roku 2007 v rdmci oddielu O1- VSeobecné verejné sluzby, v triede
01.3.3. Iné vSeobecné sluzby — matrika bezné vydavky na 118,92 %. V ramci finanénych operacii
vydavkovych bolo cCerpanie na podpolozke spldcanie tuzemskej istiny z bankovych dverov
dlhodobych na 107,34 %. PrekroCenim Cerpania rozpoctovych vydavkov nevykonanim prislusnych
rozpo¢tovych opatreni nedodrzal kontrolovany subjekt ustanovenie § 14 ods. 2 zakona €.
583/2004 Z. z., podla ktorého ,,Prislusny orgdn obce ... vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ...“

3. Uttovna zavierka

V kontrolovanom obdobi obec viedla dctovnictvo podla zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon ¢&. 431/2002 Z. z.), opatrenia MF SR &.
MF/24501/2003-92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch tdctovania a rimcovej tictovej
osnove pre rozpoCtové organizicie, Statne fondy, prispevkové organizacie, obce a vySSie uzemné
celky v zneni neskorSich opatreni (v roku 2007) a opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové
organizdacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky (v roku 2008).



Uétovnd zdvierka obce za rok 2007 bola zostavend ako riadna diia 28.01.2008 k 31.12.2007. Jej
sicastou bola sivaha, vykaz ziskov a strdt a pozndmky. Uvedené vykazy boli spolu s financnym
vykazom o plneni rozpoctu subjektu verejnej spriavy predloZené danovému udradu v stanovenej
lehote.

Uttovna zéavierka obce za rok 2008 bola zostavend ako riadna diia 26.01.2009 k 31.12.2008. Jej
sicastou bola sivaha, vykaz ziskov a strdt a pozndmky. Uvedené vykazy boli spolu s financnym
vykazom o plneni rozpoctu subjektu verejnej spriavy predloZené danovému udradu v stanovenej
lehote.

Kontrolou zostavenia a ndlezitosti ictovnej zdvierky bolo zistené:

Pozndmky ako stcast’ uctovnej zdvierky za rok 2008, na rozdiel od roku 2007, obsahovali aj
informdcie, ktoré sa obce v uvedenom roku netykali, resp. pre ktoré obec nemala v uvedenom roku
obsahovi ndpli (napr. informdcie o sposobe ocenovania majetku obstaraného formou finan¢ného
a operativneho leasingu, informécie o tictovani majetku vyjadreného v cudzej mene). Tym, Ze obec
uviedla do poznamok k tuctovnej zdvierke za rok 2008 aj neuzZitocné a nevyznamné informdcie
konala v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 Opatrenia ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovujd
podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni polozZiek uctovnejzavierky,
terminy a miesto predkladania Gétovnej zavierky pre rozpocétové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky, podl'a ktorého ,, Pozndmky sa zostavuji tak,
aby informdcie v nich boli uZitocné, vyznamné, zrozumitel’né, porovnatel’né a spol’ahlivé.” a tiez
v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 4 citovaného opatrenia, podl'a ktorého ,, Ak pre niektoré casti
pozndmok tictovnd jednotka nemd obsahovii ndpln, prislusné informdcie sa neuvddzaji.“, Ktorymi
sa vykondva ustanovenie § 4 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.,podla ktorého , Podrobnosti
o radmcovych uctovych osnovdch ..., ... postupoch ictovania, ... ustanovi ministerstvo opatrenim ...*

Kontrolou zabezpecenia auditu riadnej uctovnej zavierky a vypracovania vyrocnej spravy
zarok 2007, ako aj kontrolou tictového rozvrhu za roky 2007 a 2008 bolo zistené:

Kontrolovany subjekt nevypracoval za rok 2007 vyro¢nu sprdvu v zmysle ustanovenia § 20 ods. 1
zakona C. 431/2002 Z. z. s nadvédznostou na ustanovenie § 16 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z.z.
Nevypracovanim vyro¢nej spravy konal kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim § 20 ods. 1
ziakona €. 431/2002 Z. z., podla ktorého , Uctovnd jednotka, ktord musi mat iictovni zdvierku
overenii auditorom podl'a § 19, je povinnd vyhotovovat vyrocnu sprdvu, ktorej siilad s tictovnou
zdvierkou zostavenou za to isté ictovné obdobie musi byt overeny auditorom, ...

Uétovy rozvrth obce v roku 2007 obsahoval aj 58 tétov, na ktorych tétovnd jednotka
nedctovala v i¢tovnych knihdch a ani neboli potrebné k zostaveniu ictovnej zdvierky k 31.12.2007.
Tym, Ze kontrolovany subjekt viedol v i¢tovom rozvrhu aj ucty ktoré nepouZzival, nekonal v siilade
s ustanovenim § 13 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.,podl’a ktorého ,,V silade s rdmcovou lictovou
osnovou ... je uctovnd jednotka povinnd zostavit uctovy rozvrh, v ktorom uvedie syntetické uicty,
analytické 1ucty potrebné na zauictovanie vsetkych iuctovnych pripadov tictovného obdobia a na
Zostavenie uctovnej zdvierky a podsivahové icty. V priebehu ivictovného obdobia mozno iictovy
rozvrh dopliiat’ podl'a potrieb lictovnej jednotky.“

4. Zaverecny ucet obce

ZavereCny tucet obce za rok 2007 obsahoval poZadované informdcie podla ustanovenia § 16 ods. 5
zékona €. 583/2004 Z. z. Uznesenim ObZ bolo schvalené celoro¢né hospodarenie obce za rok 2007
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,Dez vynraa .
Kontrolou usporiadania prebytku rozpoctu obce za rok 2007 bolo zistené:

Vysledok rozpoctového hospodarenia za rok 2007 obec vycislila ako prebytok rozpoctu v sume 368
tis. Sk (12,21 tis. EUR), ¢o bol prebytok vyssi o 116 tis. Sk (o 3,85 tis. EUR), ako prebytok zisteny
kontrolnou skupinou. Obec zaradila do prebytku rozpoctu za rok 2007 aj zostatok nevycerpanych
finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu z roku 2006, ktoré zostali evidované na ucte 933-
Prevod zuctovania prijmov a vydavkov, pretoZe pri usporiadani prebytku rozpoctu za rok 2006 boli
na ucely tvorby penaznych fondov z tohto prebytku vylicené. Tym, Ze obec vycislila vysledok
rozpoc¢tového hospodarenia za rok 2007 vratane nevycCerpanych financnych prostriedkov zo Statneho
rozpoCtu z roku 2006, ktoré vstupovali do rozpoctu roku 2007 uz ako prijmové financné operécie,
nepostupovala v silade s ustanovenim § 16 ods. 6 zakona ¢. 583/2004 Z. z., podla ktorého ,,Ak
mozZno pouZit v rozpoctovom roku... nevycerpané icelovo urcené prostriedky poskytnuté v
predchddzajiicom rozpoctovom roku... tieto nevycerpané prostriedky sa na uicely tvorby periaZnych
fondov pri usporiadani prebytku rozpoctu...podl'a § 10 ods. 3 pism.a)a b) z tohto prebytku vylucuju

5. U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolny systém obce v kontrolovanom obdobi upravoval zdkon ¢.369/1990 Zb., zdkon ¢&.
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite v zneni neskorSich predpisov a smernica na
zabezpecCenie vykondvania finan¢nej kontroly v pdsobnosti obce.

Obec mala zriadend funkciu hlavného kontroléra (dalej len ,,HK*) v sdlade s prislu$nymi
ustanoveniami zdkona ¢.369/1990 Zb. HK vykondval kontroly na zdklade ObZ schviélenych pldnov
kontrolnej ¢innosti.

Cielom kontrolnej skupiny bolo preverit' ¢i kontrolovany subjekt vytvoril spolahlivy,
efektivny a ucinny vnuatorny kontrolny systém v ramci obce a pradvnickych osdb nim zriadenych a
zaloZzenych, s dorazom na zameranie kontrol, pocet opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov
zistenych vnuitornou kontrolou, z toho na pocet splnenych a nesplnenych opatreni.

V roku 2007 vykonal HK v zmysle schvaleného pldanu celkom 14 kontrol, z toho kontroly
finan¢ného hospodarenia obce sa tykalo 5 kontrol, ostatné boli kontroly pravnickych osdb nim
zriadenych a zaloZenych alebo pravnickych osob, ktorym obec poskytla dotdcie zo svojho rozpoctu.
Na zaklade uvedenych kontrol HK prijala obec 14 opatreni, ktoré boli vSetky splnené.

V roku 2008 vykonal HK 16 kontrol, z toho kontroly obce sa tykalo 6 kontrol, ostatné boli
kontroly pravnickych osob nim zriadenych a zaloZenych alebo pravnickych osob, ktorym obec
poskytla dotdcie zo svojho rozpoctu. Na zédklade uvedenych kontrol HK prijala obec 19 opatreni,
ktoré boli vSetky splnené.

Opatrenia z vykonanych vnudtornych kontrol pdsobia preventivne, tie ¢o maju trvaly
charakter sa priebezne kontroluji HK, ¢im sa zabraniuje vzniku obdobnych nedostatkov.

Vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly, zameranie a pocet kontrol vykonanych
hlavnym kontrolérom, pocet prijatych opatreni a ich plnenie, ale aj pocet nedostatkov zistenych
kontrolou NKU SR, prispelo k dosiahnutiu dobrej G¢innosti vnidtorného kontrolného systému.

Zaver

Kontrola poukdzala na viaceré problémy a nedostatky, ktoré sa vyskytli v  oblasti
hospodéarenia obce v rokoch 2007 a 2008. ISlo predovSetkym o nasledovné skutocnosti, resp.
nedostatky:



v oblasti kontroly zriad ovatel’skych listin prdvnickych 0sob mestom zriadenych
neuvedenie vecného a finanéného vymedzenia majetku do zriadovacich listin,
absencia identifika¢ného &isla organizécie (ICO) v zriadovacej listine rozpoétovej organizécie
zriadenej obcou,

v oblasti rozpoctu a jeho plnenia
necClenenie rozpoctu na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a financné operacie,
poskytnutie poZzic¢ky skor ako bola schvdlena ObZ a zahrnuté do rozpoctu,
vykonanie zmeny rozpoctu zniZenim prijmov rozpoctu,
nevedenie operativnej evidencie o vSetkych rozpoctovych opatreniach,
prekroCenie cerpania rozpoltovych vydavkov bez vykonania prislusného rozpoctového
opatrenia,

v oblasti iictovnej zdvierky

vypracovanie poznamok k uctovnej zdvierke za rok 2008, ktoré obsahovali aj informacie
netykajice sa obce, resp. pre ktoré nemala obec obsahovu népla,

nevypracovanie vyrocnej spravy za rok 2007,

v oblasti zdverecného uictu
nespravne vycislenie vysledku hospodarenia za rok 2007.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutirnym orgdnom obce. Na zdklade
vysledkov kontroly prijala obec 14 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov,
plnenie ktorych bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



