Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Rovinka

Uvod
Kontrolna akcia bola vykonand v zmysle Pldnu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu
SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontroly bolo preverit’ spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v rimci Gétovne;j
zdvierky, silad finanénych vykazov predkladanych DU s finanénymi vykazmi predkladanymi v rimci
schvalovania zdvereného uctu, tvorba a pouzitie penaznych fondov, preverenie dodrziavania
pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmet kontroly:

1. Charakteristika a postavenie obce, charakteristika organizacii v zriadovatel'skej a zakladatel'skej
pOsobnosti obce

Rozpocet obce a jeho plnenie

Uttovna zavierka

ZéavereCny ucet obce

Utinnost’ vnitorného kontrolného systému

[ SN OS I \S)

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 24.02.2009 do 05.03.2009 v obci Rovinka za obdobie rokov 2007
a2008.

Vysledky kontroly
1. Charakteristika a postavenie obce

Obec Rovinka v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zdkona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v znen{ neskorsich predpisov (dalej len ,,z4kon o obecnom zriadeni*) je samostatny tizemny
samospradvny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZujici osoby, ktoré maju na jeho tzemi
trvaly pobyt. Obec patri do Bratislavského samospravneho kraja a k 31.12.2008 mala 1 840
obyvatelov.

Vykonnym orgdnom obecného zastupitel'stva a starostu je obecny urad, ktory zabezpecuje
odborné, administrativne a organizacné price suvisiace s plnenim uloh samospravy obce.

Obec mala v kontrolovanom obdobi vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti tri organizacie,
Zakladnu skolu (d’alej len ,,zdakladnéa Skola*), Materskud Skolu, (d’alej len ,,materskéa Skola‘) a Skolsku



Mee

kuchyfiu a Skolsku jedédlefi pri materskej $kole, dalej len ,,8kolsk4 jeddleri). Z hl'adiska hospoddrenia
iSlo o organizacie bez pravnej subjektivity financované v ramci rozpoctu obce.

Preverenim zriadovacich listin bolo zistené, Ze zriadovacie listiny zdkladnej $koly, materske;
Skoly a Skolskej jeddlne neobsahovali vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory tieto organizdcie
spravuji Zriadovacie listiny zdkladnej $koly a materskej $koly neobsahovali vychovny alebo
vyucovaci jazyk. Zriadovacie listiny organizécii zriadenych obcou nespliiiali naleZitosti stanovené
ustanovenim § 22 ods. 2 pism.d) a i) zakona ¢.596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,,Zakon o Stitnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave*), podla ktorého ,,zriad ovacia listina Skoly,
sSkolského zariadenia, strediska praktického vyucovania alebo pracoviska praktického vyucovania
obsahuje ..d) vychovny alebo vyucovact jazyk,...i) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory skola,
sSkolské zariadenie,... spravuje...“ .

2. Rozpocet obce a jeho plnenie

Rozpocet obce Rovinka na rok 2007 bol zostaveny v zmysle ustanovenia § 4 ods. 6 ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpodtovych pravidldch tzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy‘) a v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-
42 v zneni neskorSich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢nd klasifikacia
a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie (dalej len ,,rozpoctova klasifikdcia®). Vniitorne
bol ¢leneny na bezny rozpodet, kapitdlovy rozpocet a financné opericie. Sicast'ou rozpoctu obce
Rovinka boli aj prijmy a vydavky organizécii v zriadovatel'skej pdsobnosti obce. V mesiacoch januar
az marec roku 2007 hospodarila obec podl'a rozpoctového provizéria.

Rozpocet schvililo obecné zastupitel'stvo dia 18.04.2007. Zostavenie a clenenie rozpoctu obce
Rovinka bolo v stlade s ustanovenim § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemne;
samospravy. Pred schvédlenim bol zverejneny spOosobom v obci obvyklym, ¢o bolo v silade
sustanovenim § 9 zakona o obecnom zriadeni.

Navrh beZného rozpoctu bol zostaveny ako prebytkovy, o bolo v siilade s ustanovenim § 10 ods.7
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Navrh kapitdlového rozpoctu bol zostaveny
ako schodkovy, pricom schodok bol kryty prebytkom bezZného rozpoctu a finan¢nymi operaciami.

Preverenim dokladov o rozpodte bolo zistené, Ze dna 13.12.2007 starosta predlozil na zasadnutie
obecného zastupitel’stva ndvrh na zmenu rozpoctu ¢. 1/2007. Obecné zastupitel’stvo zmeny v rozpocte
bez udania dovodu neschvdlilo v Ziadnej poloZzke. Dovod odmietnutia prijat’ rozpoctové opatrenie
a upravit rozpocet obce nebol uvedeny ani v zdpisnici z tohto zasadnutia.

Z vysledkov kontroly Cerpania rozpoctu vyplynulo, Ze uZ vo vykaze o plneni rozpoctu
za II1. §tvrtrok 2007 v stipci ,,skutoénost™ bola vo viacerych polozkach vykdzana vy§§ia suma, resp.
vyrazne nizSia suma, ako bol schvdleny rozpodet, udprava rozpoctu bola navrhnutd az v decembri
2007, pricom ani tito obecné zastupitel'stvo neschvalilo. NKU SR konstatoval, Ze obec
prostrednictvom obecného zastupitel’stva nedostato¢ne sledovala vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu
v priebehu rozpoc¢tového roka a nevykonavala v rozpocte potrebné zmeny.

Obecné zastupitel'stvo ako vykonny orgdn obce odmietalo prijat zmeny rozpoctu, ¢im
poruSilo ustanovenie § 12 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach \zemnejsamospravy,



v zmysle ktorého ,,obec a vyssi iizemny celok sledujii v priebehu rozpocltového roka vyvoj
hospoddrenia podl'a rozpoctu a v pripade potreby vykondvaju zmeny vo svojom rozpocte...“. Sticasne
doSlo k poruSeniu ustanovenia § 14 ods. 2 zakona o rozpocltovych pravidlach dzemnej
samospravy, podla ktorého, prislusny orgdn obce... vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ...“a ustanovenia § 11 ods. 4 pism. b) zdkona
o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ,,0becné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota
obce, najmd je mu vyhradené schval'ovat rozpocet obce a jeho zmeny ...“ .

Rozpoctové hospodéarenie obce Rovinka sa prvé tri mesiace roku 2007 a cely rok 2008 riadilo
rozpoc¢tovym provizériom. Dovodom rozpoctového provizdria v roku 2008 bol nestihlas starostu obce
s upravami v navrhu rozpoctu, ktoré podali a do navrhu zapracovali poslanci obecného zastupitel’stva.
Starosta obce Rovinka uplatnil sistacné pravo v zmysle ustanovenia § 13 ods. 6 zdkona o obecnom
zriadeni, podla ktorého: ,,starosta méZe pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitel’stva, ak sa
domnieva, Ze odporuje zdkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote
podla§ 12 ods.6.*

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy ,,ak rozpocet
obce na nasledujiici rok neschvdli obecné zastupitel'stvo do 31. decembra beziného roka,obec
hospoddri podl'a rozpoctu predchddzajiiceho rozpoctového roka, pricom vydavky uskutocnené pocas
rozpoctového provizoria nesmu v kaZdom mesiaci rozpoctového roka prekrocit 1/12 celkovych
vydavkov rozpoctu obce..Vynimku tvoria vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizoria, ktoré
sa uhrddzaju v siilade s terminmi spldacania dohodnutymi v predchddzajiicom rozpoctovom roku...*.

NKU SR preveril vy$ku vydavkov v mesiacoch janudr aZ marec 2007 a januér aZ december 2008
a konStatoval, Ze vydavky boli Cerpané v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy. VysSie Cerpanie vydavkov ako 1/12 celkovych vydavkov predchddzajiceho roka bolo
zistené v mesiacoch jul 2008 a oktober 2008 v suvislosti s realizaciou projektov financovanych
z prostriedkov EU a zo SR.

Plnenie prijmov

V rozpocte na rok 2007 mala obec Rovinka schvilené prijmy celkom vo vyske 110 524 tis. Sk
(3 668 724,69 Eur), skutone dosiahnuté prijmy boli v objeme 70 416 tis. Sk (2 337 382,99 Eur). Na
vypadku prijmov mali podiel kapitdlové prijmy z dovodu, Ze obec v roku 2007 nedostala prostriedky
z EU na planované akcie ,,Vystavbu cyklistickej trasy a Revitalizacia centra obce*.

V roku 2008 obec dosiahla prijmy vo vySke 60 992 tis. Sk (2 024 563 49 Eur), ¢o bolo v porovnani
s predoSlym rokom menej o 9 424 tis. Sk (312 81949 Eur). Najvacsi vplyv na niZSie prijmy
v porovnani s rokom 2007 mali kapitdlové prijmy a to dotécie zo Statneho rozpoctu, kde bol pokles
0 9460 tis. Sk (314 014 47 Eur).

Cerpanie vydavkov

Vydavky celkom na rok 2007 schvalené vo vyske 108 220 tis. Sk (3 592 245,90 Eur) boli ¢erpané
v objeme 69 022 tis. Sk (2 291 110,67 Eur). Na niZSie Cerpanie malo vplyv neCerpanie finan¢nych
prostriedkov z EU v kategérii kapitdlovych vydavkov na akciu ,,Vystavba cyklistickej trasy“, ako aj
niz$ie Cerpanie prostriedkov na projekt ,,Revitalizacia centra obce®.

Skuto¢né vydavky obce za rok 2008 boli v objeme 56 895 tis. Sk (1 888 568,01 Eur),co bolo
0 12 230 tis. Sk (405 961,63 Eur) menej ako v roku 2007. Najvacsi vplyv na nizsie Cerpanie vydavkov
v roku 2008 mali kapitdlové vydavky. V porovnani s rokom 2007 boli nizSie o 14 000 tis. Sk



(464 714 86 Eur).

V rdmci predmetu kontroly boli preverené nahodne vybrané druhy vydavkov obce z hl'adiska ich
zaradenia do hlavnych kategérii, kategorii, poloziek a podpoloZiek rozpoctovej klasifikécie.
Kontrolou neboli zistené nedostatky, kontrolované vydavky boli zaradené do poloZziek a podpoloZiek
v stlade s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
v zneni neskorSich predpisov.

Opodstatnenost’ Cerpania vydavkov bola preverena:
kontrolou vzorky vydavkov z hladiska ucelu ich pouzitia v zmysle ustanovenia § 7 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
kontrolou vzorky vydavkov zatriedenych v polozke 635 Rutinné a Standardnd udrzba z hl'adiska
spravnosti ich financovania z beznych vydavkov,
kontrolou kapitdlovych vydavkov =zatriedenych v polozke 717 Realizacia stavieb aich
technického zhodnotenia, podpolozka 717 002 RekonS$trukcia a modernizdcia z hladiska
spravnosti ich financovania z kapitdlovych vydavkov,
kontrolou dotécii poskytnutych obcou.
Kontrolou neboli v tejto oblasti zistené nedostatky, preverené vydavky boli zatriedené spridvne
a opodstatnenost’ ich Cerpania z beZnych, resp. z kapitdlovych vydavkov bola potvrdena.

Poskytovanie dotdcii mala obec Rovinka upravené vSeobecne zavdznym nariadenim ¢.2/2007
o poskytnuti dotacii obcou(dalej len ,,VZN o poskytnuti dotdcii*). V roku 2007 poskytla obec zo
svojho rozpoctu dotéacie zdujmovym zdruZeniam vo vySke 250 tis. Sk (8 298 48 Eur), v roku 2008
dotdcie v sume 60 tis. Sk (I 991,64 Eur). NKU SR na zdklade preverenia dokladov o zictovani
poskytnutych dotdcii konStatoval, Ze dotacie boli poskytnuté a vyuctované v silade
s VZN o poskytnuti dotécii.

Obec Rovinka v kontrolovanom obdobi neposkytla Ziadnemu subjektu navratni finanéni vypomoc
ani p6zi¢ku. V kontrolovanom obdobi spldcala investi¢ny udver, ktory bol v roku 2002 poskytnuty
bankou na investi¢nu akciu ,,Vystavba centra obce* vo vyske 13 000 tis. Sk (431 520,95 Eur). Uver
spldcala obec pravidelne v mesacnej periodicite, k 31.12.2008 bol zostatok nesplateného tveru vo
vysSke 9 390 tis. Sk (311 690,90 Eur).

3. Uétovna zavierka

Uétovnd zavierku obce Rovinka za roky 2007 a 2008 tvorili Gétovné vykazy zostavené
k 31.12.2007, resp. k 31.12.2008 - Vykaz o plneni rozpoctu a o plneni vybranych finan¢nych
ukazovatelov obce Fin SAM 2-04, resp. Financny vykaz o plneni rozpocCtu subjektov verejnej spravy
FIN 1-04, Siivaha U¢ ROPO SFOV 1-01, Vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV 2-01 a Pozndmky
k riadnej udtovnej zdvierke zostavenej ku diiu 31.12.2007, resp. k 31.12.2008 (dalejlen
,poznamky*). Na zdklade vysledkov kontroly NKU SR konstatoval, Ze kontrolované détovné
zévierky obsahovali vSeobecné nédlezitosti v zmysle ustanovenia § 17 ods. 2 a tiez vSetky stcasti
v zmysle ustanovenia § 17 ods. 3 &.431/2002 Z.z. 0 Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dale;
len ,,zakon o uctovnictve®). Za rok 2007 bola uctovna zavierka zostavena dna 26.01.2008, za rok
2008 dna 02.02.2009, ¢o bolo v silade s ustanovenim § 17 ods. 5 zdkona o uctovnictve.

Dodrzanie zdsady bilancnej kontinuity v dctovnych vykazoch tvoriacich uctovnu zdvierku overil
NKU SR porovnanim konecnych zostatkov tuctov s pociatoCnymi stavmi vykdzanymi v uc¢tovnom



vykaze sivaha za roky 2006, 2007 a 2008. Nedostatky neboli zistené, konecné zostatky tctov
vykazané v sivahe za rok 2006 suhlasili s pociato¢nymi stavmi vykazanymi vo vykaze za rok 2007.
Vo vykazoch za rok 2008 sa v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani individudlnej uctovnej zdvierky, stavy za predchadzajice obdobie
neuvddzali.

Na vybranej vzorke NKU SR overil spriavnost’, tiplnost’, preukédzatelnost’ a zrozumitelnost’ vedenia
uctovnictva v zmysle ustanovenia § 8 zdkona o i¢tovnictve. Preverenim vzorky dc¢tovnych zdznamov
a uétovnych dokladov k nim prislichajicich neboli zistené nedostatky, iétovné doklady spiiiali
nélezitosti v zmysle ustanovenia § 10 zdkona o ucltovnictve a ictovné zdznamy boli preukdzatelné
v zmysle ustanovenia § 32 zakona o uctovnictve.

Uplnost’ zai&tovania Gétovnych pripadov tykajicich sa détovného obdobia roku 2007 a 2008 overil
NKU SR porovnanim knihy doflych faktir s détovnymi pripadmi zadétovanymi v denniku
a v hlavnej knihe. Sicasne bola vykonana kontrola formdlnej spradvnosti obratov MD a DAL hlavnej
knihy na obraty v denniku. V uvedenej oblasti neboli zistené nedostatky, vSetky tictovné pripady za
december 2007 zaznamenané v knihe doslych faktir boli zaictované v denniku a ndsledne na tictoch
hlavnej knihy.

Redlnost a spravnost tiétovania NKU SR preveril kontrolou tiétu 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku. Na tcte 042 obec Rovinka viedla k 31.12.2007 nezaradené hmotné investicie
v celkovej hodnote 74 225 tis. Sk (2 463 818,62 Eur). Z vysledkov kontroly vyplynulo, Ze stav tohto
uctu bol redlny, boli na nom tuctované nedokoncené investicie, ktoré boli v priebehu roka 2008
dokoncené a po dokonceni dodavok v silade s postupmi uctovania zaradené do majetku obce. Stav
tohto uctu k 31.12.2008 bol 0,00 Sk.

Uzavieranie a otvaranie uctov

Ucty hlavnej knihy boli uzavreté k 31.12.2007 a otvorené k 01.01.2008 v silade
s ustanovenim § 9 postupov uctovania, cez ucty 702 — Konecny ucet sivahovy a 701 — Zaciato¢ny
ucet sivahovy. Dodrzanie ustanovenia § 80 Opatrenia MF SR ¢. 16786/2007-31 (postupy uctovania
platné od 01.01.2009) kontrolna skupina overila porovnanim ddajov vystupnych zostdv za tzv. 13.
obdobie roku 2007 so zauctovanymi pociatoénymi stavmi v hlavnej knihe k 01.01.2008. Nedostatky
neboli zistené.

Inventarizacia
Spravnost’ vykonania inventarizicie za roky 2007 a 2008 NKU SR preveril kontrolou

dokumenticie k inventarizdcii za roky 2007 a 2008. Na zdklade vysledkov kontroly NKU SR
konStatoval, Ze obec Rovinka vykonala v rokoch 2007 a 2008 inventarizaciu v zmysle ustanoveni §
29 a § 30 zdkona o uctovnictve, pretoze

vykonala inventarizaciu vSetkého majetku a zavizkov,

inventarizdciu penaZznych prostriedkov v hotovosti vykonala obec v stlade s ustanovenim § 29

ods. 3 zakona o uctovnictve, teda najmenej Styrikrat za i¢tovné obdobie,

inventirne sipisy a inventarizatné zdpisy za roky 2007 a 2008 obsahovali nélezitosti v zmysle

ustanovenia § 30 ods. 2, resp. ods. 3 zdkona o uctovnictve.

Podl'a zdvereCnej spravy z inventarizacie majetku k 31.12.2007 inventarizacné komisie zistili
pri inventarizacii za rok 2007 rozdiely medzi d¢tovnym a fyzickym stavom v dlhodobom hmotnom
majetku vo vyske 3 799 tis. Sk (vySsi fyzicky stav ako uctovny), ktoré vznikli v predchadzajicich
rokoch pri nahrdvani idajov do evidencie majetku.



Pri inventarizdcii za rok 2008 boli opéit’ zistené nasledovné rozdiely v dlhodobom hmotnom
majetku na uctoch 021 — Stavby a 029 — Ostatny dlhodoby majetok v celkovej vyske 8 669 tis. Sk
(287 758,08 Eur),, ktoré vznikli zdsahom dodédvatela do programu na evidenciu majetku. Doddvatel’
programu zvySil, resp. zniZil vstupnu cenu majetku na uctoch 021 a 029 bez toho, aby doSlo
k fyzickému pohybu tohto majetku, ¢im doslo k skresleniu stavu majetku na tychto uctoch.

Vzhl'adom na chyby v programe na evidenciu majetku NKU SR kontrolovanému subjektu odportical
zintenzivnit rokovania s doddvatel'om programu o jeho oprave.

Povinnosti vyplyvajice z prechodu na novii metodiku ictovania

Pre zabezpecenie plynulého prechodu na novi metodiku uctovnictva mala obec Rovinka
vypracovany prevodovy mostik formou zostdv. Vypracovala tieZ hlavnu knihu aj za tzv. 13. obdobie
roku 2007, v ktorej boli zostatky jednotlivych dctov za mesiac december 2007 prevedené na ucty
v zmysle novej metodiky détovnictva. NKU SR overil pretétovanie jednotlivych tétov triedy 9
a konStatoval, Ze boli v stlade s postupmi ictovania platnymi od 01.01.2008 zaictované na ticet 428
— Nevysporiadany vysledok hospodéarenia minulych rokov.

Audit actovnej zavierky

Obec Rovinka v sulade s ustanovenim § 19 zdkona o tuctovnictve zabezpecila vypracovanie auditu
riadnej Uctovnej zdavierky obce za rok 2007 auditorskou spolo¢nostou, ktord overila hospodérenie
obce a overila sulad udajov vykazanych v uctovnej zavierke s idajmi vykdzanymi v zdvereCnom ucte
a vyro¢nej sprave. Audit bol ukonéeny ku dnu24.062008, t. zn. pred prerokovanim ndvrhu
zévere¢ného uctu dina 25.06.2008 v obecnom zastupitel’stve.

Vyrocna sprava

V ramci predmetu kontroly bolo overené, ¢i obec vypracovala vyro¢nd sprivu v zmysle
ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona o uctovnictve. Kontrolou bolo zistené, Zze obec Rovinka zostavila
k 31.12.2007 ucltovnu zavierku a auditor vypracoval spravu k tejto uctovnej zdvierke, ale obec
nevypracovala vyro¢nd spravu za rok 2007, ktord mala obsahovat daliie informdcie o G¢tovne;j
jednotke. Tym doslo k poruSeniu ustanovenia § 20 ods.1 zdakona o uctovnictve, podla ktorého
LUuctovnd jednotka, ktord musi mat uctovnu zdvierku overenu auditorom podla § 19, je povinnd
vyhotovovat’ vyrocniu sprdvu...

Rok 2008

Uétovné obdobie roku 2008 nebolo do konca vykonu kontroly uzavreté, bola vypracovana len
uctovnd zdvierka, audit nebol vykonany. Overovanie tctovnej zavierky obce za rok 2008 auditorom
nebolo do dia kontroly vykonané. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu v rdmci opatreni na
odstrdnenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR obec vypracuje vyroéni spravu za rok 2008.

4. Zaverecny ucet

Navrh zdvere¢ného tctu obce Rovinka za rok 2007 bol prerokovany diia 25.06.2008 na 6. zasadnuti
obecného zastupitel’stva, o bolo v siulade s ustanovenim § 16 ods. 12 zdkona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samosprivy, v zmysle ktorého musi byt ndvrh zdvere¢ného uctu zostaveny
najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka. Z hladiska obsahu a tplnosti
zdveredny dcet spliial ndleZitosti v zmysle § 16 ods. 5 zdkona o rozpoétovych pravidlach dzemnej
samospravy. Pred schvalenim bol zavereCny ucet zverejneny spOsobom v obci obvyklym,t.zn.
na vyvesnej tabuli obecného tdradu, ¢o bolo v silade s ustanovenim § 9 zdkona o obecnom zriadeni.



Dria 24.06.2008 bol vykonany audit nezdvislym auditorom v zmysle ustanovenia § 16 ods. 3 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Navrh zavereCného uctu obce bol prijaty uznesenim ¢. 50/2008 s vyhradou, ¢o bolo v stlade
s ustanovenim § 16 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlich tzemnej samospravy a v silade
sustanovenim § 11 ods. 4 pism.b) zdkona o obecnom zriadeni.

Kontrolou bolo zistené, Ze obecné zastupitel'stvo prijalo zdvereCny ucet obce s vyhradou,ale
neprijalo Ziadne opatrenia na ndpravu nedostatkov, ¢im poruSilo ustanovenie § 16 ods. 11 zakona
o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy, podla ktorého ,,ak sa zdverecny iicet schvdli
s vyhradami, obecné zastupitel’stvo... je povinné prijat opatrenia na ndpravu nedostatkov “.

Obec mala v roku 2007 vytvorené dva fondy — fond dlhodobého majetku a rezervny fond. Obec za rok
2007 dosiahla prebytok hospodarenia vo vyske 1 394 tis. Sk (46 272,32 Eur). V stlade s ustanovenim
§ 15 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy obec pridelila do rezervného
fondu 139 tis. Sk (4 613,95 Eur), ¢o bolo 10 % zo sumy rozpoctového prebytku. Zostatok prebytku
hospodarenia vo vyske 1 255 tis. Sk (41 658,37 Eur) bol zapojeny do rozpoctu obce na rok 2008.
Zostatky fondu dlhodobého majetku a rezervného fondu boli k 01.01.2008 v sulade s novou
metodikou dcétovania pretctované na tcet 428 — Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych
rokov.

NKU SR preveril a porovnal ddaje v zdvereénom téte obce s vykazom o plneni rozpoétu a o plneni
finanénych ukazovatelov obce, vySSiecho udzemného celku a rozpoctovych organizicii v ich
posobnosti Fin SAM 2-04 k 31.12.2007. Udaje v uvedenych tétovnych a rozpoétovych vykazoch
boli identické s udajmi v zdvereCnom ucte obce, vSetky vycCislené ukazovatele sa zhodovali a bol
medzi nimi sdlad.

5. U¢innost’ vmitorného kontrolného systému

Hlavny kontrolér obce vykonal v rokoch 2007 a 2008 kontroly v siilade s planmi kontrolnej
¢innosti.Nasledné financné kontroly boli zamerané na preverovanie hospodarnosti a efektivnosti pri
hospodéreni a nakladani s majetkom a majetkovymi prdvami obce, na kontrolu prijmov, vydavkov
a financnych operdcii obce, na kontrolu dodrziavania vSeobecne zdviznych pravnych predpisov
vratane vSeobecne zdviznych nariadeni obce, na kontrolu plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva,
na kontrolu evidencie a vybavovania staznosti, ako aj na kontrolu dodrziavania internych predpisov
obce.

Hlavny  kontrolé6r nevyhotovil z vykonanych kontrol vysledné materidly
v zmysle ustanovenia § 16 ods. 1 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vniitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite”), podla ktorého ,,0 kontrolnych zisteniach ndslednej financnej kontroly
kontrolné orgdny vypracuju sprdvu,.. a zdznam o vysledku ndslednej financnej kontroly.
Nevypracoval anizdpisnice o prerokovani sprdvy a o obozndmeni kontrolovaného subjektu so
zdznamom, ¢o nebolo v silade sustanovenim § 22 ods. 1 a 3 zakona o financnej kontrole
a vniatornom audite, podl'a ktorého,,ndslednd financnd kontrola je skoncend prerokovanim sprdvy,
ak ndslednd financnd kontrola zistila nedostatky, alebo obozndmenim kontrolovaného subjektu so
zdznamom, ak ndslednd financnd kontrola nezistila nedostatky. Kontrolny orgdn je povinny
o prerokovani sprdvy vypracovat zdpisnicu."



Ked boli predmetom kontroly finan¢né operdcie pri bezhotovostnom styku a finan&né
operdcie realizované cez pokladnicu obecného uradu, vykonanie néslednej finan¢nej kontroly
potvrdil kontrolor na uctovnych dokladoch peciatkou a podpisom. Vysledky z vykonanych kontrol
boli premietnuté v rozbore hospodérenia za prislusny Stvrtrok.

Vykonanie predbeznej kontroly bolo zaznamenané podpisom zodpovednej osoby
na dokladoch suvisiacich s pripravovanou finan¢nou operdciou (na tzv. krycich listoch faktir)
s uvedenim datumu vykonu kontroly.

PriebeZzné finan¢né kontroly vykondval v kontrolovanom obdobi starosta obce v pripade vybranych
finanénych operécii, i§lo hlavne o finanéné operdcie sdvisiace s investi¢nou ¢innost'ou obce, sihlas
s kontrolovanou finan¢nou opericiou potvrdzoval podpisom.

Kontrolné zistenia z vykonanych kontrol, stanoviskd k zasadnym dokumentom, ktoré boli
prerokovdvané a schvalované na rokovaniach obecného zastupitel'stva, tvorili ddleZitd sucast’
informdcii pre potreby orgdnov obce. Zaroven zdsadnym spdsobom prispeli k vysSej drovni siladu
vykondvanych &innosti so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi. NKU SR konstatoval, Ze
vnutorny kontrolny systém bol na poZadovanej urovni a z hl'adiska spolahlivosti a i¢innosti sa javil
ako primerany.

Zaver

Kontrolou spravnosti zostavenia a stiladu zdvere¢nych tctov a tictovnej zavierky boli v obci Rovinka
zistené viaceré poruSenia zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, porusSenie zdkona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve, zdkona o obecnom zriadeni, zdkona o i¢tovnictve
a zdkona o finanénej kontrole a vniitornom audite. PoruSenie rozpoétovej discipliny NKU SR nezistil.

NKU SR na zdklade zistenych nedostatkov odporical doslednejsie dodrziavanie platnych
legislativnych noriem vo vietkych oblastiach, v ktorych boli zistené nedostatky. Dalej odporical
kontrolovanému subjektu:
V oblasti evidencie majetku vzhl'adom na rozdiely medzi fyzickym a skuto€nym stavom majetku,
vzniknuté chybami v programe na evidenciu majetku zintenzivnit rokovania s doddvatel'om
programu o jeho oprave.
V oblasti vnitornej finan¢nej kontroly odporical novelizovat interny predpis Zasady financnej
kontroly.

Protokol o vysledku kontroly NKU SR bol prerokovany so §tatutirnym orgdnom kontrolovaného
subjektu. Obec Rovinka prijala na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov pit opatreni, ktorych
plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



