Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Banka

Uvod

Kontrola bola vykonand v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného dradu
SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit’ spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v ramci Giétovnej
zéavierky, sulad finanénych vykazov predkladanych danovym turadom s finanénymi vykazmi
predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouzitie penaznych fondov,
preverenie dodrziavania pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu za
rok 2007 a 2008.

Predmetom kontroly bolo:

® charakteristika, zriadovatel'sk4 pdsobnost’, rozpodet obce a jeho plnenie,
® (iCtovna zdvierka a zdvereCny ucet obce ,
® (cinnost vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v Case od 16.02.2009 do 16.04.2009 v obci Banka (dalej len
,,obec“)ICO: 35594233, za obdobie rokov 2007 a 2008.

Vysledky kontroly
1. Charakteristika, zriad' ovatePska posobnost’, rozpocet obce a jeho plnenie

Obec v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) je samostatny izemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, zdruZujuci osoby, ktoré maju na jeho uzemi trvaly pobyt.

Obec mala v case kontroly zriadeni samostatnd rozpoCtovu organizaciu s pravnou
subjektivitou s ndzvom Zikladna Skola s materskou Skolou a Skolsku jedélen pri Zakladnej Sskole
s materskou Skolou.

Rozpoclty obce na roky 2007 a 2008 boli schvalené ako vyrovnané,boli zostavené ako
sucast’ viacronych rozpoctov na nasledujice rozpoctové roky 2007 — 2009 a 2008 — 2010.
Kontrolou bolo zistené, Ze navrhy rozpocCtov obce v obidvoch rokoch neboli pred ich



schvdlenim v obecnom zastupitel'stve (dalej len ,,0Z*) zverejnené najmenej 15 dni spdsobom v obci
obvyklym, ¢im obec nepostupovala v zmysle ustanovenie § 9 ods. 2 ziakona o obecnom zriadeni,
podla ktorého ,,Pred schvalenim je rozpocet obce zverejneny najmenej na 15 dni spdsobom v obci
obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit’;... .

Kontrolou rozpodétov bolo dalej zistené Ze, schvdlené rozpocty obce na roky 2007 a 2008
neboli vnutorne Clenené na bezné prijmy, bezné vydavky, kapitdlové prijmy, kapitalové vydavky
a finan¢né operacie. Nespravnym ¢lenenim rozpoctu obec nedodrzala postup v zmysle ustanovenia
§ 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov(dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych
pravidlach uzemnej samospravy®), podla ktorého ,,Rozpolet obce a rozpoclet vyssieho uzemného
celku sa vnutorne Cleni na: bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
finan¢né operacie*

Rozpodéty obce dalej neobsahovali triedenie prijmov a vydavkov podla rozpoctove;
klasifikdcie. Neuplatnenim rozpoctovej klasifikdcie v rozpocte obec nedodrzala postup v zmysle
ustanovenia § 4 ods. 4 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len zdkon
,0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy‘), podla ktorého ,,V rozpolte verejnej spravy, pri
sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy a pri pohyboch na tctoch finanénych aktiv sa uplatiuje
rozpoctova klasifikécia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpocCtu verejnej
spravy vrdtane ich vecného vymedzenia,.. Povinnost uplatiovat rozpoctovu klasifikaciu sa
vztahuje na vSetky subjekty verejnej spravy* a zdroven postup v zmysle Opatrenia Ministerstva
financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje
druhova Kklasifikacia, organizacna Kklasifikacia a ekonomicka Klasifikiacia rozpoctovej
klasifikacie.

V obidvoch kontrolovanych obdobiach OZ schvalilo upravu rozpoctu iba raz za rozpoctové
obdobie, ku koncu roka. Kontrolou finanénych vykazov, bolo zistené, Ze obec realizovala thradu
niektorych vydavkov eSte pred schvalenou dpravou rozpoctu, ¢im bolo porusené ustanovenie § 13
ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého ,,Rozpoctové
prostriedky moZno pouZit’ len na tucely, na ktoré boli v rozpocte obce... schvédlené* a ustanovenie §
19 ods. 4 zakona rozpoétovych pravidliach verejnej spravy, podla ktorého , Statutirny orgdn
subjektu verejnej spravy je povinny zabezpelit', aby sa verejné prostriedky uvolfiovali iba v take;]
vyske, akd zodpoveda rozsahu plnenia tloha zahrnutych v rozpocte subjektu verejnej spravy*.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze obec vykondvala zmeny rozpoltu obce v priebehu
rozpoctového roka 2007 a 2008, ktoré neboli premietnuté do rozpoctovych opatreni a tieto zmeny
neboli schvalované OZ, ¢im bolo porusené ustanovenie § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého ,Prislusny orgdn obce alebo organ vysSieho
uzemného celku vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi
opatreniami, ktorymi su: presun rozpoc¢tovanych prostriedkov v rdmci schvaleného rozpoctu, pricom
sa nemenia celkové prijmy a celkové vydavky, povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti
vySSich prijmov, viazanie rozpoctovanych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim
rozpoctovanych prijmov..“ a zdroveil nebolo dodrZané ustanovenie § 11 ods. 4 pism. b) zakona
0 obecnom zriadeni, podl’a ktorého ,,Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota
obce, najmi je mu vyhradené... schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho Cerpanie

(13

Kontrola hlavnej knihy za uctovné obdobie 2007 preukazala, Ze obec neviedla nevycCerpané
ucelovo urcené finan¢né prostriedky minulych obdobi na osobitnom ticte, o nebolo v sillade s § 16
ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach dizemnej samospravy, podla ktorého ,Nevycerpané
prostriedky... obec... prevedie na osobitny ucet a v nasledujicich rozpo¢tovych rokoch ich zaradi do



rozpoctu obce... ako prijmovi financnd operéaciu. PouZitie prostriedkov na ureny tucel je vydavkom
rozpoctu obce... v nasledujucich rozpoctovych rokoch®.

2. Uctovna zavierka a zaverec¢ny ucet obce

Kontrolou uctovnej zavierky bolo zistené, Ze za rok 2007 zostavila obec uétovnu zdvierku
so vSetkymi ndleZitost'ami, t. j.sdivahou, vykazom ziskov a strit a pozndmkami, avSak za rok 2008
obec zostavila u¢tovnu zdvierku, ktorej sicast'ou bola sivaha a vykaz ziskov a strdt, ale nezostavila
v stanovenom termine poznamky, ¢im nekonala v sidlade s § 1 ods. 5 Opatrenia MF SRzS5.
decembra 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani oznacovani a obsahovom
vymedzeni polozZiek individudlnej actovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Gétovnej
zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie
izemné celky ¢. MF/25755/2007-31 (dalej len ,, opatrenie MF SR*), podl’a ktorého ,,Riadna Gétovna
zavierka sa predkladd do 1. februdra nasledujuceho uctovného obdobia...

Kontrolou hlavnej knihy bolo zistené, Ze obec nesprdvne zauctovala vydavky pre zriadenud
rozpoCtovu organizdciu, ¢o malo za nasledok nespravne vykazany hospodarsky vysledok. Uvedeny
postup bol v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.o Gctovnictve v zneni
neskorsich predpisov(dalej len ,,zikon o tétovnictve), podl’a ktorého ,,Uctovna jednotka je povinna
uctovat’ tak, aby ucétovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su
predmetom uctovnictva...”“.

Kontrolou inventarizdcie bolo zistené, Ze v inventirnom sipise dlhodobého hmotného
majetku, bola vykazand ind zostatkovd cena budov a stavieb ako v suvahe.Vykazovanim
rozdielnych idajov majetku obec nepostupovala v silade s § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve, podla
ktorého ,,Inventarizidciou overuje uctovna jednotka, ¢i stav majetku, zavazkov a rozdielu majetku a
zavizkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti®.

V zdvereCnom ulte obec neuviedla udaje o plneni rozpoctu v sulade srozpoctovou
klasifikdciou v cleneni na bezné prijmy, bezné vydavky, kapitdlové prijmy,kapitdlové vydavky
a finan¢né operacie, ¢o nebolo v silade s § 16 ods. 5 pism. a) zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
tzemnej samospravy, podla ktorého ,,ZavereCny tcet obce a zdvereCny ucet vysSiecho izemného
celku obsahuje najméi udaje o plneni rozpoctu v €leneni podla § 10 ods. 3 v silade s rozpoctovou
klasifikdciou®.

Dalej bolo zistené, Ze obec nevypracovala ani nemala auditorom overent vyro&ni spravu,
¢o nebolo v sulade s § 20 ods. 1 zakona o uctovnictve, podl'a ktorého ., U¢tovna jednotka, ktord musi
mat’ Gctovnud zdvierku overend auditorom podla §19, je povinnd vyhotovovat vyro¢nu spravu,
ktorej suilad s ucétovnou zdvierkou zostavenou za to isté uctovné obdobie musi byt overeny
auditorom,...”“.

Overenie uctovnej zdvierky auditorom bolo vykonané do terminu schvalenia zavere¢ného
uctu za rok 2007.

3. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Vykonavanie vnutornej kontroly v obci upravovala smernica, ktorou sa urcovali zasady
finan¢nej kontroly.



Kontrolou dctovnych dokladov bol prevereny spdsob vykondvania predbeZnej finan¢nej
kontroly. V roku 2007 obec neoverovala svoje finan¢né operacie predbeznou finan¢nou kontrolou.
Kontrola preukézala, Ze v roku 2008 bolo predbeZna finan¢na kontrola vykondvan4 nespravne, ked
na niektorych likvidaénych listoch k uctovnym dokladom chybal datum, podpis zamestnanca
zodpovedného za zvereny usek a kriatky text, ktory by objasnoval ¢o bolo predmetom overenia.
Uvedenym spOsobom vykondvania predbezne financnej kontroly obec konala v rozpore s
ustanovenim § 6 ods. 1 ziakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zikonovv zneni neskorSich predpisov(dalej len ,zdkon
o finan¢nej kontrole*), podla ktorého ,,PredbeZnou finan¢nou kontrolou orgdn verejnej spravy
overuje kazdu svoju finanénu operaciu.” a zaroven ustanovenia § 9 ods. 2,3 a 4 citovaného zakona,
podla ktorych ,,Predbeznd finan¢nd kontrolu vykondva vedici zamestnanec povereny veduicim
orgdnu verejnej spravy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvanie, sprivu majetku
alebo za iné odborné cinnosti podla charakteru financnej operdcie.“, ,,Vykonanie predbezZnej
finan¢nej kontroly potvrdzuju osoby podl'a odseku 2 podpisom a uvedenim datumu jej vykonania na
doklade sdvisiacom s pripravovanou finan¢nou operdciou", ,,Financné operdcie nemozno vykonat
alebo v nich pokracovat’ bez ich overenie predbeznou finan¢nou kontrolou®.

Zaver

Vykonanou kontrolou boli zistené niektoré poruSenia vSeobecne zdvidznych pridvnych
predpisov, ktoré vyplynuli z ned6sledného uplatiovania prdvnych predpisov a smemic, ktoré boli
vydané obcou v praxi.

Kontrola preukdzala porusenia zdkona o rozpo&tovych pravidldch tizemnej samospravy, ked
obec nedodrzala vnutorné Clenenie rozpoctu, realizovala thradu niektorych vydavkov eSte pred
schvdlenou dpravou rozpoctu, zmeny rozpoctu nepremietla do rozpoctovych opatreni a neviedla ich
operativnu evidenciu, neuviedla v zdvere¢nom ucte udaje o plneni rozpocCtu v silade s rozpoctovou
klasifikdciou.

Kontrolou bolo zistené porusenie zdkona o rozpo&tovych pravidliach verejnej spravy, ked
obec pri tvorbe rozpoctu neuplatnila rozpoctovu klasifikéaciu.

Kontrola dalej preukézala porusenia zdkona o Gétovnictve, ked obec nespravne vykazovala
vysledok hospoddrenia v uctovnej zdvierke, nevypracovala vyro¢nd sprdvu a priinventarizacii
uviedla inti hodnotu majetku ako v zavierke. Dalej bolo zistené, Ze obec nemala v poZadovanom
termine zostavené pozndmky k uctovnej zdvierke, ¢im bolo porusené opatrenie MF SR.

Kontrola preukdzala porusenia zdkona o finan¢nej kontrole, ked obec neoverovala finan&né
operacie predbeznou finan¢nou kontrolou alebo pri jej vykondvani neuvadzala potrebné ndleZitosti.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze obec nezverejnila ndvrhy rozpoc¢tu, ¢im boli porusené
ustanovenia zdkona o obecnom zriadeni.

Na zdklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odporica obci doslednejsie
dodrziavat’ a dopracovat’ interné smernice, ktoré by blizSie Specifikovali postupy obce pri plneni
uloh a zamedzili tak poruSovaniu vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov, ako aj trvale venovat’
pozornost’ vnitornému kontrolnému systému.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zdstupcom obce, ktory prijal
7 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto tvoria prilohu spravy.






