Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Cakajovce

Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
adu SR na rok 2009.
¢celom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v rdmci ictovnej
ivierky, sdlad finan¢nych vykazov predkladanych dafovému udradu s  finanénymi vykazmi
edkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouZitie penaznych fondov, preverenie
ydrziavania pravidiel pouZivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.
edmetom kontrolnej akcie bolo: Charakteristika a postavenie obce, plnenie iloh v oblasti samospravy,
oblasti preneseného vykonu Statnej spravy, spolupraca s inymi obcami pri plneni tloh, charakteristika
-ganizécii v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti obce, spolo¢nosti a inych pravnickych osob s
ajetkovou ucastou obce, rozpocet obce a jeho plnenie, Uctovnd zdvierka, zdvereCny ucet obce,
rdrziavanie vSeobecne zdviznych pravnych predpisov pri hospoddreni s rozpoctovymi prostriedkami a
‘innost’ vnitorného kontrolného systému.

ontrola bola vykonani v &ase od 16.02.2009 do 16042009 v Obci Cakajovce, za kontrolované
»dobie rokov 2007 a 2008.

. Vysledky kontroly

‘Charakteristika a postavenie obce

Obec Cakajovce (dalej aj ,,obec*) je samostatny tizemny samospravny a spravny celok Slovenskej
publiky, zdruZujici osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord za
»dmienok ustanovenych zdkonom SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
edpisov (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni“), samostatne hospoddri s vlastnym majetkom
s vlastnymi prijmami. Obec ku diiu 31.12.2008 evidovala 1 083 obyvatelov.

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Obecné zastupitel’'stvo rozhoduje
zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené...i) urc¢ovat organizdciu obecného tiradu...*

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nemala za roky 2007 a 2008 vypracovany organizacny poriadok
yecného tradu, ¢im nekonala v siilade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. i) zakona o obecnom zriadeni.

Okresnym tiradom v Nitre bola zriadovacou listinou zo diia 15.03.2002 (dalej len ,,zriadovacia
stina ZS“) zriaden4 v obci zdkladnd $kola s pravnou subjektivitou. K zriadovacej listine ZS bol dila



1.07.2002 vyhotoveny dodatok, ktorym presla zriadovatel'sk4 funkcia zdkladnej §koly na obec.

Podl’a ustanovenia § 22 ods. 2 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
mosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
Stdtnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave®): ,,Zriad ovacia listina Skoly... obsahuje... b) ndzov
oly... jej sidlo (adresa) a identifikacné cislo, c) ndzov a adresu subjektu, ktory je siicastou Skoly... k)
itum a Cislo rozhodnutia ministerstva o zaradeni do siete.*

Kontrolou bolo zistené, 7e zriadovacia listina ZS neobsahovala identifikacné &islo zékladnej Skoly,
itum a &islo rozhodnutia Ministerstva $kolstva SR (dalej len ,MS SR%) o zaradeni do siete. Podla
iadovacej listiny ZS, si¢astou zdkladnej $koly bol ,,Skolsky klub deti“ — sidlo neuvedené.

Tym, e v zriadovacej listine ZS nebolo uvedené identifikadné &islo zdkladnej $koly a sidlo
skolského klubu deti“,obec nekonala v silade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. b az c¢) zdkona
Statnej sprave v Skolstve a $kolskej samosprave a tym, Ze zriadovacia listina ZS neobsahovala ddtum
&islo rozhodnutia MS SR o zaradeni do siete, obec nekonala v silade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism.
)zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Rozpocet obce a jeho plnenie

Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) schvalilo rozpo&et obce na rok 2007 ako vyrovnany
zpocet, ktory bol v priebehu roka 2007 meneny tromi rozpoctovymi opatreniami.
ontrolou bolo zistené, Ze prijmy celkom boli schvédlené vo vySke 11 672 tis.Sk,rozpoctovym
»atrenim upravené na 16 763 tis.Sk a skutocné prijmy boli vykdzané vo vyske 16 763 tis. Sk, co
porovnani s upravenym rozpoctom predstavovalo plnenie na 100 %.Obec v roku 2007 nemala prijmy
finanénych operéacii.
ydavky celkom boli OZ schvdlené vo vyske 11 672 tis. Sk, upravené rozpoctovym opatrenim na 12 420
5. Sk a skuto¢né Cerpanie bolo vykdzané vo vysSke 11 209 tis. Sk, o v porovnani s upravenym
zpoctom predstavovalo plnenie na 90,25 %.

OZ schvililo rozpocet obce na rok 2008 ako vyrovnany rozpocet, ktory bol v priebehu roka 2008
eneny dvoma rozpoctovymi opatreniami.
ontrolou bolo zistené, Ze prijmy celkom boli schvédlené vo vyske 12 247 tis. Sk (406 526 EUR),
zpoctovym opatrenim upravené na 19 759 tis. Sk (655 879 EUR), skutocné prijmy boli vykdzané vo
/Ske 19 757 tis. Sk (655 812 EUR),Co v porovnani s upravenym rozpoc¢tom predstavovalo plnenie na
)98 %.Prijmy z finanCnych operacii boli OZ na rok 2008 schvélené vo vyske 797 tis. Sk (26 455 EUR),
yravené rozpoCtovym opatrenim na 787 tis. Sk (26 124 EUR), skuto¢né prijmy boli vykéazané vo vyske
37 tis. Sk (26 124 EUR), tzn., Ze plnenie prijmov z finan¢nych operacii bolo 100 %.
ydavky celkom boli OZ schvilené vo vyske 12 247 tis. Sk (406 526 EUR), rozpoctovym opatrenim
rravené na 13 953 tis. Sk (463 155 EUR) a skutocne Cerpané boli vykazané vo vyske 13 116 tis. Sk
35371 EUR),Co v porovnani s upravenym rozpocCtom predstavovalo plnenie na 94 %.

Podl'a ustanovenia § 14 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach uzemne;j
mospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenf neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy®): ,,Obec a vysSi vizemny celok vedu operativnu
idenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.”

Kontrolou schvédleného rozpoctu na rok 2008 a dvoch rozpoctovych opatreni bolo zistené, Ze
rozpoltovym opatreniam nebola v roku 2008 vedena operativna evidencia, ¢im obec nekonala



silade s ustanovenim § 14 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Uctovna zavierka

Podl'a ustanovenia § 10 ods. 1 zdkona ¢.431/2002 o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
‘alej len ,,zdkon o uétovnictve®):, Uctovny doklad je preukdzatelny uctovny zdznam, ktory musi
)sahovat... b) obsah ictovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov... d) ddtum vyhotovenia
‘tovného dokladu, e) datum uskutocnenia victovného pripadu, ak nie je zhodny s ddtumom vyhotovenia,
podpisovy zdznam osoby zodpovednej za victovny pripad... a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
ho zaiuctovanie, g) oznacenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad zaiictuje...“, podl'austanovenia§ 8
Is. 2 citovaného zdkona: ,, Ultovnictvo iictovnej jednotky je sprdvne, ak iictovnd jednotka vedie
“tovnictvo podla tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov“ a podla ods. 6 citovaného paragrafu:
Ttovnictvo iictovnej jednotky sa vedie spésobom zarucujiicim trvalost iictovnych zdznamov, ak
‘tovnd jednotka je schopnd zabezpecit trvalost po celii dobu spracovania a tischovy...*

Kontrolou internych dokladov (d’alej len ,,ID*) za december roku 2008 bolo zistené, Ze na jednom
) nebolo uvedené oznacenie ucastnikov uctovného dokladu a datum uskuto¢nenia uctovného pripadu,
m obec nekonala v silade s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. b) a e) zdkona o Gc¢tovnictve, v dvoch
ipadoch bolo zistené, Ze ID neobsahovali oznaCenie ucastnikov uctovného dokladu, datum
/hotovenia uctovného dokladu, datum uskuto¢nenia uctovného pripadu, podpisovy zdznam osoby
ydpovednej za uCtovny pripad a podpisovy zaznam osoby zodpovednej za jeho zatuctovanie, ¢im obec
:konala v sulade s ustanovenim § 10 ods. 1 pism.b), d), e) a f) zakona o Gctovnictve.
alej bolo zistené, Ze, obsah uctovného pripadu na jednom ID bol napisany obycajnou ceruzkou
nazatel'nou tuhou, ¢im obec nekonala v silade s ustanovenim § 8 ods. 6 zakona o uc¢tovnictve.

Kontrolou bankovych vypisov za mesiac december 2008 bolo v 16 pripadoch zistené, Ze na

‘tovnych dokladoch neboli uvedené oznacenia uctov, ktorymi boli tctovné pripady zaictované, ¢im
sec nekonala v silade s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. g) zakona o uctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona o uctovnictve: ... . Inventiirny sipis musi obsahovat tieto
laje: a) obchodné meno alebo ndzov iictovnej jednotky... b) dei zacatia inventiry, deri, ku ktorému bola
ventiira vykonand, a deri skoncenia inventiiry...*

Kontrolou 7 inventirnych stipisov dlhodobého hmotného majetku ku diiu 31.12.2007 bolo
stené, Ze na inventirnych sipisoch ani v jednom pripade nebol uvedeny ndzov asidlo ictovnej
dnotky, nebol uvedeny deni zaCatia a den skoncenia inventiry, ¢im obec nekonala v sdlade s
stanovenim § 30 ods. 2 pism. a) a b) zakona o uctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 3 zdkona o Gctovnictve: ..., Inventarizacny zdpis je uictovny zdznam,
orym sa preukazuje vecnd sprdvnost uctovnictva a ktory musi obsahovat b) vysledky vyplyvajiice z
yrovnania skutocného stavu majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdizkov s iictovanym stavom...d)
eno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby alebo 0sob zodpovednych za vykonanie inventarizdcie v
‘tovnej jednotke.*

Kontrolou inventarizatného zdpisu ku diu 31.12.2008 bolo zistené, Ze inventarizany zdpis
:obsahoval rozdiely vyplyvajice z porovnania medzi uUctovnym a skutoénym stavom majetku
zavizkov, ¢im obec nekonala v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zakona o G¢tovnictve a tym,
» inventarizany zdpis neobsahoval mena a priezviskd os6b zodpovednych za vykonanie inventarizdcie,



yec nekonala v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. d) zakona o Gctovnictve.

Podl’a ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona o uctovnictve: ,,Uctovnd jednotka, ktord musi mat’ ictovnu
ivierku overeni auditorom... je povinnd vyhotovovat vyroc¢nu sprdavu...

Kontrolou dokumentacie uctovnej zavierky bolo zistené, Ze obec za rok 2007 nevypracovala
sro¢nu spravu, ¢im nekonala v sidlade s ustanovenim § 20 ods. 1 zdkona o Gétovnictve.

alej bolo zistené, Ze audit uctovnej zdvierky obce bol vykonany dna 28.01.2008, po schvéleni
ivere¢ného uctu OZ dna 17.01.2008.

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve: ,,Podrobnosti o rdmcovych uctovych
snovdch...o obsahovom vymedzeni tychto poloZiek... a tieZ o uictovnych zdsaddch a ictovnych metodach
‘Cujucich spésoby oceniovania a ich poufitia... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky
ratrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim... a uictovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat “
podl'a ustanovenia § 7 ods. 1 citovaného zdkona: , Uctovnd jednotka je povinnd iictovat tak, aby
‘tovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom
‘tovnictva...“

Podla ustanovenia § 22 ods. 2 opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta
)07, ktorym sa stanovuji podrobnosti o postupoch ucltovania a rdmcovej uctovej osnovy pre
zpoCtové organizdicie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné celky, Cislo:
F/16786/2007-31 (dalej len ,,opatrenie &. MF/16786/2007-31%): ,,Ocenenie jednotlivého dlhodobého
*hmotného majetku a dlhodobého hmotného majetku sa zvysi o ndklady na dokoncené technické
odnotenie* a podla ustanovenia § 20 ods. 3 citovaného opatrenia: ,,Ako dlhodoby hmotny majetok sa
“tuju pozemky, stavby...“

V roku 2008 boli v obci vykonané prace na verejnom osvetleni popri novovybudovanych
1odnikoch v obci, za ktoré bola doddvatel'om vystavend faktira v sume 144 043,00 Sk (4 781 EUR).
‘ace boli vykonané na uz existujicich 5 podpornych bodoch, ktoré boli odovzdané obci v roku 2008
SE D. a.s. bezodplatne. Kontrolou bolo zistené, Zze obec podporné body po prevzati nezaradila do
'ojho majetku, ani neviedla v Ziadnej evidencii. Dalej bolo zistené, Ze bolo vybudované nové verejné
svetlenie na Siestich novych stoZiaroch.

odavatel’ska faktira v sume 144 043,00 Sk (4 781 EUR) bola obcou uhradend a zaic¢tovand na ucet 511

Opravy a udrziavanie, ale z obsahu faktury, prilohy k fakture a technickej spravy vyplynulo,ze
/konané prace neboli charakteru oprdv a udrZiavania, ale mali charakter technického zhodnotenia
hodobého hmotného majetku,resp. stavby (v pripade novych stoZiarov).

Obec tym, ze dodavatel'sku fakturu nespravne zauctovala do ndkladov na ucet 511— Opravy
udrZiavanie, nekonala v sdlade s ustanovenim § 20 ods. 2 a 3 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31.
iroven tym obec vykdzala nespravne vysledok hospoddrenia, vykdzala vysSie ndklady o 144 043,00 Sk
- 781 EUR) - zniZené o odpisy, tzn., iCtovnd zavierka obce ku 31.12.2008 nezobrazovala verne
ajetkovi a finan¢nd situdciu v Casti tykajicej sa majetku obce, ¢im nekonala v siillade s ustanovenim §
ods.2,§ 7 ods.1 a § 8 ods. 2 zakona o uctovnictve.

ZAvereénv néet ohee



B il e B e e

Podl'a ustanovenia § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:
Zdverecny licet obce obsahuje najmd a) vdaje o plneni rozpoctu v ¢leneni... v silade s rozpoctovou
asifikdciou...”

Kontrolou zavere¢ného uctu za rok 2007 bolo zistené, Ze obec nevykazala prijmy a vydavky
zpoctu obce v ¢leneni na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finan¢né opericie, ¢im obec nekonala
silade s ustanovenim § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Pred schvdlenim je rozpocet obce
erejneny najmenej na 15 dni spésobom v obci obvyklym...to plati aj o zdverecnom iicte obce...*

V zavereCnom tcte za rok 2007, prerokovanom a schvdlenym obecnym zastupitel'stvom dia
7.01.2008 bol uvedeny datum vyvesenia 18.01.2008 a datum zvesenia 28.02.2008.
Obec tym, Ze nezverejnila ndvrh zdvere¢ného tctu obce 15 dni pred jeho schvdlenim, nekonala
sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

'Ucinnost’ vnitorného kontrolného systému

Podl'a ustanovenia § 9 ods. 3 zdkona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole avnitornom audite a o
nene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o finan&ne;
wntrole®): ,,Vykonanie predbeZnej financnej kontroly potvrdzuju osoby... podpisom a uvedenim ddtumu
j vykonania na doklade suvisiacom s pripravovanou financnou operdciou.*

Kontrolou vydavkovych pokladni¢nych dokladov (dalej len ,,VPD*) za mesiac december 2008
blo zistené, Ze v 33 pripadoch VPD neobsahovali daitum vykonania predbeznej finan¢nej kontroly, ¢im
»ec nekonala v sulade s ustanovenim § 9 ods. 3 zakona o financ¢nej kontrole.

Podl'a ustanovenia § 18a ods.7 zdkona o obecnom zriadeni: , Starosta je povinny s prdvoplatne
olenym hlavnym kontrolérom uzavriet pracovnu zmluvu najneskor v dei nasledujiici po dni skoncenia
nkéného obdobia predchddzajiiceho hlavného kontrolora.”

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nemala s hlavnym kontrolérom v rokoch 2007 a 2008 uzatvorent
acovnu zmluvu, ¢im nekonala v silade s ustanovenim § 18a ods. 7 zakona o obecnom zriadeni.

V zmysle ustanovenia§ 18f ods. 1 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni: ,,Hlavny kontrolor
‘edkladd obecnému zastupitel’'stvu raz za Sest mesiacov ndvrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt
ijneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny spésobom v obci obvyklym.*

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v rokoch 2007 a 2008 nemala vypracované pliany kontrolne;j
nnosti v rozdeleni na Sestmesacné intervaly, vypracované boli za kalenddme roky 2007 a 2008 a dale;j,
yec nepreukdzala ich zverejnenie pred prerokovanim sposobom v obci obvyklym, ¢im obec nekonala
sdlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b) zidkona o obecnom zriadeni.



Vnitorny kontrolny systém obce za roky 2007 a 2008 v sdvislosti s nedostatkami zistenymi
ntrolou, vykazoval rezervy.

I.Zaver

Kontrolou boli preukdzané pripady poruSovania vSeobecne zavédznych pravnych predpisov v obci.
istené nedostatky vyplyvali z toho, Ze:

obec nemala vypracovany organizacny poriadok obecného uradu
zriadovacia listina zdkladnej §koly neobsahovala poZzadované néleZitosti
obec neviedla operativnu evidenciu k rozpo¢tovym opatreniam

obec nemala vypracovani vyrocnd spravu, uctovné doklady neobsahovali poZadované
naleZitosti, nebola zabezpecend ich trvalost’

inventirne supisy neobsahovali poZzadované nadleZitosti, inventarizany zdpis neobsahoval
rozdiely vyplyvajice z porovnania medzi uctovnych a skuto€nym stavom majetku a zavizkov
doddvatel'ska faktira bola nesprdvne zailtovand do nédkladov na ucet 511 -Opravy
a udrziavanie, ¢im obec vykdzala vysSSie ndklady a nezobrazila v uctovnej zdvierke verne
majetkovi a finan¢nd situdciu, tykajicu sa majetku obce

obec nezverejnila zdvereCny ucet obce pred jeho schvdlenim, nevykdzala v fiom prijmy
a vydavky podla zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy
obec nemala uzatvorenu pracovnu zmluvu s hlavnym kontrolérom obce, nemala vypracované
plany kontrolnej ¢innosti v rozdeleni na Sestmesac¢né intervaly, na vydavkovych pokladni¢nych
dokladoch nebol uvedeny datum vykonania predbeznej finan¢nej kontroly.

Na zdklade vysledkov kontroly NKU SR odpori¢a obecnému zastupitel'stvu obce:
vypracovat’ interny predpis k vykondvaniu inventarizacie majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zdvizkov
pre skvalitnenie G¢innosti vnitorného kontrolného systému vypracovat’ interné smernice
prijat’ opatrenie, aby zuctované uctovné doklady obsahovali vSetky néleZzitosti poZadované
zédkonom o uctovnictve.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdarnym orgdnom obce. Na odstrdnenie zistenych
1edostatkov prijala Obec Cakajovce 13 opatreni, ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti
ledovat’ a kontrolovat'.



