Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci Hontianske Nemce

Uvod

Kontroln4 akcia bola vykonand na zdklade pldnu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2009. Uéelom
kontrolnej akcie bolo preverit’ sprdvnost’ zostavenia finan¢nych vykazov v rdmci ictovnej zavierky,
silad finan¢nych vykazov predkladanych Danovému dradu s finanénymi vykazmi predkladanymi v
rdmci schvalovania zdvere¢ného Uctu, tvorba a pouZitie pefiaznych fondov, preverenie dodrziavania
pravidiel pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverenie zriadovatel'skych listin rozpo&tovych a prispevkovych
organizdcii obce, ucast v obchodnych spolo¢nostiach, rozpocet obce a jeho plnenie, ictovna
zadvierka, zdvereCny Ucet obce a u¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana preruSovane od 16.02.2009 do 17.04.2009 v Obci Hontianske Nemce, so
sidlom Hontianske Nemce 500, 962 65 Hontianske Nemce; ICO: 00319929 (dalej len ,,obec*) za
obdobie roku 2007 a 2008.

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujuci
osoby, ktoré maju na jej izemi trvaly pobyt. Uzemie obce tvori sibor katastralnych tzemf jej §tyroch
Casti: Hontianske Nemce, Hontianske Nemce — Majer, Rakovec, Sitnianska Leho6tka. Celkova rozloha
obce je 30,8 km2. K 31.12.2008 evidovala obec 1 532 obyvatelov.

Obec je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi
prijmami za podmienok ustanovenych zdkonom.Samosprivu obce vykondvaji obyvatelia mesta
prostrednictvom volenych orgdnov: obecného zastupitel'stva (dalej len ,,0Z*) a starostu.

Vysledky kontroly
1. Vseobecna cast’

Zriadovanie, zmeny a zruSovanie rozpoctovych a prispevkovych organizdcii
v kontrolovanom obdobi upravoval zdkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov (dalejlen ,,zdkon
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy®).

Obec bola k 31.12.2008 zriadovatel'om jednej rozpo&tovej organizécie, a to zdkladnej §koly
s materskou $kolou (dalej aj ,ZS s MS®). Kontrolou zriadovacej listiny bolo zistené, Ze
neobsahovala identifikacné ¢islo, co nebolo v silade s ustanovenim § 21 ods.9 pism.b) zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.



2. Rozpocet obce a jeho plnenie

Rozpoclty obce na roky 2007 a 2008 boli zostavené v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zdkonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach izemnej
samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov (dalejlen
»Zdkon o rozpoltovych pravidlach dzemnej samospravy*), opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-
42 7o dna 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia
a ekonomick4 klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie v zneni neskorsich opatreni (d'alej len ,,opatrenie
MF SR o rozpoctovej klasifikacii) a dal$imi sdvisiacimi predpismi.

Rozpocet obce na rok 2007 bol schvédleny uznesenim OZ v decembri 2006. Rozpocet na rok 2008
bol schvaleny uznesenim OZ v decembri 2007.

Kontrolou zostavenia, schvalenia a zmien rozpoctu obce bolo zistené:

Rozpocet obce na rok 2007 bol zostaveny ako prebytkovy, s prijmami v sume 21 042 tis. Sk
a vydavkami v sume 11 492 tis. Sk. Vydavky beZného rozpoctu neobsahovali beZné transfery obce
pre ZS s MS na thradu nikladov preneseného vykonu 3$titnej spriavy zo Statneho rozpoctu
Slovenskej republiky (dalej len ,,SR SR*) tzv. prenesené kompetencie pre ZS s MS v sume 9 075 tis.
Sk.

Rozpocet obce na rok 2008 bol zostaveny ako prebytkovy, s prijmami v sume 23 347 tis. Sk
(774 97842 euro*) a vydavkami v sume 14 453 tis. Sk (479 751,70 euro). Rozpoclet obce
neobsahoval rozpo&et vydavkov ZS s MS, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie § 4 ods. 4 zikona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

* penazné udaje za rok 2008 sui v celej sprdve uvedené v dvoch menach Sk (euro),v prepocte
konverznym kurzom 1 euro = 30,126 Sk.

V roku 2007 bolo v OZ schvalenych 6 zmien rozpoctu a v roku 2008 tieZ 6 zmien rozpoctu.
Okrem schvédlenych zmien v OZ boli rozpoCty obce upravené o ucelovo urcené prostriedky
poskytnuté zo SR SR. O tychto rozpodtovych opatreniach obec neviedla operativnu evidenciu, ¢o
nebolo v silade s ustanovenim § 14 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy.

Kontrolou Cerpania rozpoctovych vydavkov v rokoch 2007 a 2008 bol zisteny jeden pripad
nesprivneho triedenia vydavkov v roku 2007, ked obec medzi beZné vydavky zatriedila
rekonstrukciu obecného rozhlasu v hodnote 88 tis. Sk.Tym, Ze obec nespravne zatriedila kapitalovy
vydavok medzi bezné vydavky, nepostupovala v sdlade s opatrenim MF SR o rozpocltovej
Klasifikacii, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 4 ods. 6 ziakona o rozpoctovych pravidlach
dzemnej samospravy.

3. Uctovna zavierka

V kontrolovanom obdobi obec viedla dctovnictvo podla zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o tGdtovnictve*), opatrenia MF SR z 11.decembra
2003 ¢. 24501/2003-92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania ardmcovej
uctovej osnove pre rozpoCtové organizicie, Statne fondy, prispevkové organizicie, obce a vySsie
uzemné celky v zneni neskorSich opatreni (rok 2007), opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31
z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctove;j



osnove pre rozpoctové organizicie, prispevkové organizicie, Stitne fondy, obce a vysSie izemné
celky (dalej len ,opatrenie MF SR o postupoch t&tovania®) a v silade s dal§imi vSeobecne
zdviaznymi pravnymi predpismi.

Usporiadanie, oznacovanie a obsahové vymedzenie polozZiek individudlnej u¢tovnej zdvierky v roku
2007 bolo uréené opatrenim MF SR z 25. februdra 2003 ¢. 1407/2003-92, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloziek uctovnej zavierky,
terminy a miesto predkladania dctovnej zdvierky pre rozpoctové organizécie, Statne fondy, obce,
vySSie uzemné celky, prispevkové organizicie a niektoré iné pravnické osoby, ktorych hlavnym
predmetom cinnosti nie je podnikanie v zneni neskorSich opatreni. Toto opatrenie bolo zruSené
Opatrenim MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni polozZiek détovnej zdvierky, terminy a miesto
predkladania uctovnej zdvierky pre rozpoCtové organizicie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce, vyssie tizemné celky, ktoré nadobudlo G¢innost’ 1 janudra 2008 (dalej len ,,opatrenie MF SR k
uctovnej zavierke®).

Uttovn4 zdvierka obce za rok 2007 bola zostavend ako riadna v janudri 2008 k datumu 31.12.2007.
Jej sicast'ou bola sivaha, vykaz ziskov a strdt a pozndmky. Sprdva nezdvislého auditora k ictovnej
zéavierke bola vydand vo februdri 2008.

Uttovn4 zdvierka obce za rok 2008 bola zostavend ako riadna v januéri 2009 k ddtumu 31.12.2008.
Jej sucCast'ou bola sivaha, vykaz ziskov a striat a pozndmky. Sprava nezdvislého auditora k Gictovnej
zavierke bola vydana zaCiatkom februdra 2009.

Kontrolou zostavenia a nélezitosti ictovnej zdvierky bolo zistené:

Suvaha zostavena k 31.12.2007 a vykaz ziskov a strat zostaveny k 31.12.2007 neobsahovali ndzov
uctovnej jednotky, jej sidlo a pravnu formu tictovnej jednotky, o nebolo v siilade s ustanovenim §
17 ods. 2 pism. a) a ¢) zakona o Gétovnictve.

Obec nemala vypracovand vyro¢nu spravu za rok 2007, ¢o nebolo v silade s ustanovenim § 20 ods.
1 zdkona o uctovnictve.

V roku 2007 na tucte ,,Zavidzky socidlneho fondu* obec duplicitne zatctovala prevod socidlneho
fondu zo zruSenej prispevkovej organizacie v hodnote 17 tis. Sk, ¢o nebolo v silade s ustanovenim
§ 7 ods. 1 zakona o Gctovnictve. V Gctovnej zavierke tak bol nespravne uvedeny zostatok zavizkov
socidlneho fondu.

Pozndmky k tuctovnej zdvierke zostavenej k 31.12.2008 neobsahovali vSetky zmeny tykajice sa
tiprav pri prechode na novd metodiku tGctovania a G¢tovné pripady k 01.01.2008, d'alej obsahovali
informdcie, pre ktoré obec nemala obsahovi ndpli, informdcie, ktoré sa jej netykali, napriklad
spdsob ocenovania majetku obstaraného formou finan¢ného a operativneho leasingu, majetku
vyjadreného v cudzej mene a pod. Tym, Ze pozndmky k uctovnej zdvierke za rok 2008 obec
nezostavila podl'a § 3 ods. 1 a4 opatrenia MF SR k tétovnej zdvierke, nepostupovala obec v siillade
s ustanovenim § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Inventarizdcia majetku a zdvdzkov bola vykonand ku diu 31.12.2008. Niektoré inventirne supisy
neobsahovali podpisy hmotne zodpovednej soby, napr.: inventirne sipisy za bytové hospodarstvo,
inventirny supis za poZiarnu ochranu, inventirne sipisy za zdravotné stredisko, inventirny supis za
dom smutku. Tym, Ze uvedené inventirne stipisy neobsahovali vSetky stanovené nédlezitosti, nebol
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pri 1nvenarizaclli aodrzany postup v sulade S ustanovenim § JU 0ds. Z pism. €) zakona
o ucétovnictve.

Kontrolou vybranej vzorky dc¢tovnych dokladov bolo zistené:

Vystavené interné doklady v obdobi 12/2007 a 12/2008 neobsahovali potrebné naleZitosti
uctovného dokladu podPa ustanovenia § 10 ods. 1 zakona o uctovnictve. Napriklad vsetky
preverené doklady za obdobie 12/2008 neobsahovali slovné oznacenie uc¢tovného dokladu, niektoré
doklady neobsahovali penazni sumu, podpisovy zdznam osoby zodpovednej za zaudcltovanie
uctovného pripadu, ddtum vyhotovenia a v niektorych chybal obsah tctovného pripadu. Tym, Ze
obec nevystavila interné doklady tak, aby z nich bolo mozné urcit’ obsah kazdého jednotlivého
uctovného pripadu, nepostupovala v silade s ustanovenim § 10 ods. 2 zakona o ic¢tovnictve.

4. Zaverecny ucet obce

ZéavereCny ucet obce za rok 2007 bol zostaveny v silade s ustanovenim § 16 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy vo forme Spravy o hospodédreni obce za rok 2007.(0OZ schvalilo
uznesenim celoro¢né hospodarenie obce a jej rozpoCtovej organizacie bez vyhrad v aprili 2008.
Vysledkom rozpoctového hospodarenia za rok 2007 bol prebytok rozpoctu v hodnote 2 316 tis. Sk
(76 892,20 euro). Prebytok beZzného rozpoctu bol v hodnote 2 233 tis. Sk (74 117 44 euro) a prebytok
kapitdlového rozpoctu v hodnote 84 tis. Sk (2 774,71 euro). Na tcely tvorby peflaznych fondov boli
z prebytku hospodarenia vylidené nevy&erpané finanéné prostriedky zo SR SR v hodnote 19 tis. Sk
(627 43 euro), ktoré obec previedla do rozpoctu na rok 2008 ako prijmovu finan¢nu operaciu.
Kontrolou stladu ddajov uvedenych v tuctovnej zdvierke a v zdvereCnom ucte bol zisteny rozdiel
v stave dlhodobého hmotného majetku, ked v zdvere¢nom téte bol zostatok stavieb o 318 tis. Sk
(10 569,61 euro) vyssi ako bola jeho skuto¢nd hodnota evidovand v uctovnictve. Tento rozdiel
vznikol neuvedenim ubytkov stavieb v roku 2007.OZ schvélilo ubytky samostatnymi uzneseniami,
nedostatkom bolo ich neuvedenie v zdvere¢nom tcte.

5. U¢innost’ vnitorného kontrolného systému

Kontrolny systém obce v kontrolovanom obdobi upravoval zdkon ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), zdkon &.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov a vnitorna smernica na zabezpecenie vykondvania finan¢nej kontroly
v pdsobnosti obce. Obec mala zriadend funkciu hlavného kontroléra v silade s prisluSnymi
ustanoveniami zakona o obecnom zriadeni.

Pri vyhodnoteni drovne kontrolného systému zobrala kontrolnd skupina do tivahy spdsob
vykondvania predbeznej a naslednej kontroly, pocet vykonanych kontrol hlavhym kontrolérom a
ich zameranie, ako aj zistené nedostatky a vyhodnotila kontrolny systém obce ako dobry.

Zaver

Kontrola poukdzala na niekol’ko nedostatkov, ktoré sa vyskytli v procese zostavovania
rozpoctu, uctovnej zavierky a zaverecného uctu. Jednalo sa hlavne o nasledovné nedostatky:
- zriadovacia listina rozpo&tovej organizdcie neobsahovala identifika¢né &islo,



- rozpoCet obce na rok 2008 nebol zostaveny vritane rozpoctu vydavkov zriadene;j
rozpoctovej organizacii,

- nebola vedend operativna evidencia o vSetkych rozpoctovych opatreniach,

- vydavok na rekonStrukciu obecného rozhlasu bol nespravne triedeny ako bezny,

- chybali niektoré vSeobecné nélezitosti ictovnej zavierky zostavenej k 31.12.2007,

- nebola vypracovana vyro¢na sprava za rok 2007,

- poznamky k uctovnej zdvierke za rok 2008 neobsahovali vSetky zmeny tykajice sa iprav
pri prechode na novi metodiku tGétovania a détovné pripady k 1.1.2008, dalej obsahovali
informdcie, pre ktoré obec vo svojom tctovnictve nemala obsahovi napln,

- niektoré inventdrne sipisy neobsahovali podpisy hmotne zodpovednej osoby,

- niektoré interné doklady nemali néleZitosti ictovného dokladu.

Vysledok kontroly bol prerokovany so starostkou obce. Obec prijala 9 opatreni na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR priebezne kontrolovat'.



