Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v meste Dudince

Uvod

Kontroln4 akcia bola vykonand na zdklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 20009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sprivnost zostavenia finanénych vykazov
predkladanych danovym tradom s finanénymi vykazmi predkladanymi v rdmci schval'ovania
zdveretného 1uCtu, tvorba a pouzitie penaznych fondov, preverenie dodrZiavania pravidiel
pouzivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet mesta a jeho plnenie, u¢tovna zavierka, zavereCny
ti¢et mesta, kontrola zriadovatel'skych listin rozpo&tovych a prispevkovych organizicii, i¢ast’ mesta
v obchodnych spolo¢nostiach a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému mesta.

Kontrola bola vykonand preruSovane v ¢ase od 16.02.2009 do 17.04.2009 v Meste Dudince,
Okruznd 212,962 71 Dudince, ICO 00319902, za obdobie rokov 2007 a 2008.

Mesto Dudince (d'alej len ,,mesto*) je samostatny tzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maji na jeho uzemi trvaly pobyt a subjekty, ktoré
v nom sidlia alebo tu vykondvajui predmet svojej Cinnosti. Mesto je samostatnou pravnickou osobou,
ktora hospodari s vlastnym majetkom a svojimi majetkovymi pravami.

Samosprdvu mesta vykondvaji obyvatelia mesta prostrednictvom volenych orgdnov:
mestského zastupitel'stva (dalej len ,,MsZ*) a primdtora.

Zékladnou privnou normou mesta je jeho Statdt. Statdt mesta platny v kontrolovanom
obdobi bol schvdleny Uznesenim MsZ s ucinnostou od 19.02.2004. Tento dokument upravuje
postavenie a posobnost’ mesta, MsZ, primétora a dal$ich orgdnov mestskej samospravy, v siilade so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Vysledky kontroly
1. VSeobecna ¢ast’

Kontrolou Statitu mesta, postavenia a pdsobnosti mesta, primdtora a dal$ich orgdnov
mestskej samospravy bolo zistené:

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi (od decembra 2006) obsadenu funkciu zastupcu
primatora. Primdtorom navrhnuty kandidat nebol zvoleny na zasadnuti MsZ v decembri 2006. Na
zasadnutie MsZ v jini 2007 bol navrhnuty primdtorom dalsi kandidat na zdstupcu,o ktorého
schvéleni sa po diskusii nakoniec ani nehlasovalo. Ku dnu zacatia vykonu kontroly (16.02.2009)
nenavrhol primétor dalieho kandid4dta MsZ na schvélenie za svojho zdstupcu, ¢im nekonalo mesto
v sulade s ustanovenim § 13b ods. 1 a § 24 ods. 4 zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&. 369/1990 Zb ), podl'a ktorého,, Starostu pocas



nepritomnosti alebo nesposobilosti na vykon funkcie zastupuje jeho zdstupca, ktorého na ndvrh
starostu na tento ucel zvoli spravidla na celé funkcné obdobie obecné zastupitel’stvo z poslancov
obecného zastupitel’stva; “

Mesto bolo k 31.12.2008 zriadovatelom jednej rozpoctovej organizicie (dalej aj ,,RO"),
dvoch prispevkovych organizécii a zakladatel'om jednejobchodnej spolo¢nosti (dalej len ,,0S%).

Okrem majetkovej ucasti v OS, ktorych mesto bolo zakladatelom, malo eSte
v kontrolovanom obdobi majetkovi dcast’ (9,99 % a 0,19 %) v dalsich dvoch OS.

Kontrolou zriadovatel'skych a zakladatel'skych listin pravnickych osdb zriadenych alebo
zaloZenych mestom bolo zistené:

RO bola zriadend mestom s dc¢innostou od 01.01.2006, podla § 21 ods. 14 zdkona €.
523/2004 Z. z., ktory sa netykal obce, ale zriadovatel'a, ktorym je dstredny orgdn $tdtnej spravy.
Zriadenim RO podl’a nespravneho ustanovenia zdkona nekonalo mesto v silade s ustanovenim § 21
ods. 5 pism. b) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &.523/2004 Z.z.5),
podla ktorého,, Rozpoctovi organizdciu alebo prispevkovi organizdciu moZno zriadit rozhodnutim
zriad ovatel’a, ktorym je . obec .“

Prispevkova organizicia bola zriadend mestom s tcinnost’ou od jila 1995 podla zdkona ¢&.
369/1990 Zb. a nie podla vtedy platného zdkona o rozpoctovych pravidlach. Zriadenie prispevkove;j
organizdcie podla nesprdvneho zdkona nebolo upravené ani v kontrolovanom obdobi v zmysle
zédkona o rozpoctovych pravidlach platného v tomto obdobi. Nevykonanim uvedenych tprav
a uvedenim nespravneho ndzvu ,,zakladacia“ listina nekonalo mesto v silade s ustanovenim § 21
ods. 9 zakona ¢&. 523/2004 Z. z., podla ktorého, Zriadovatel’ podl'a odseku 5 pism. b)vydd
o zriadeni rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie zriad ovaciu listinu ...*

Zriadovacia listina RO neobsahovala vecné a finanéné vymedzenie majetku, ktory jej bol
dany mestom do sprdvy. Rovnako aj ,zakladacia® listina jednej prispevkovej organizécie
neobsahovala vecné a finan¢né vymedzenie majetku, iba odkaz na ,,Protokol o odovzdavani majetku
do spravy*, ktory mal tvorit’ neoddelitel'ni prilohu ,,zakladacej listiny*. Tym, Ze mesto neuviedlo do
zriadovacich listin vecné a finan¢né vymedzenie majetku nekonalo v silade s ustanovenim § 21
ods. 9 pism. g) zakonma ¢&. 523/2004 Z.z., podl'a ktorého, Zriadovacia listina rozpoctovej
organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje ... vecné a financné vymedzenie majetku, ktory
rozpoctovd organizdcia alebo prispevkovd organizdcia spravuje,.*

Zriadovacia listina RO a zriadovacie listiny obidvoch prispevkovych organizacif
neobsahovali identifika¢né &isla organizécii (dalej len ,,JCO%), ktoré mali byt formou dodatku
si¢astou zriadovacich listin uvedenych organizicii. Nedoplnenim ICO do zriadovacich listin
organizacii nekonalo mesto v silade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. b) zakona ¢. 523/2004 Z. z.,
podl'a ktorého ,, Zriad ovacia listina rozpo&tovej organizdcie a prispevkovej organizdcie obsahuje ...
ndzov rozpoctovej organizdcie alebo prispevkovej organizdcie vylucujiici moZnost zdmeny s ndzvom
inych prdavnickych osob, jej sidlo a identifikacné cislo, “

2. Rozpocet mesta a jeho plnenie

Mesto Dudince v roku 2007 hospodarilo podla rozpoctu schvaleného uznesenim MsZ. Celkovy
rozpocet, vratane rozpoltu rozpoctovej organizicie a prispevkov prispevkovym organizdcidm
zriadenych mestom, bol zostaveny ako vyrovnany vo vyske 27 061 tis. Sk.

Rozpocet v roku 2007 bol na zédklade uznesenia MsZ upraveny dvoma rozpocCtovymi opatreniami,
ktorymi bola zvySend jeho prijmova a vydavkova Cast’ o 13 303 tis. Sk.



Mesto Dudince v roku 2008 hospodarilo podla rozpoctu schvdleného uznesenim MsZ.
Celkovy rozpocet, vratane rozpoCtu rozpocltovej organizdcie a prispevkov prispevkovym
organizicidm zriadenych mestom, bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkom vo vyske 3 669 tis. Sk
(121,79 tis. EUR*), ked prijmy boli v sume 37 857 tis. Sk (1 256,62 tis. EUR)a vydavky
predstavovali sumu 34 188 tis. Sk (1 134,83 tis. EUR).

Rozpocet v roku 2008 bol uzneseniami MsZ upraveny 28 rozpoctovymi opatreniami, ktorymi bola
zvySend jeho prijmova a vydavkova Cast o 950 tis. Sk (31,53 tis. EUR).

*Peniazné udaje za rok 2008 su v celej sprive uvedené v dvoch mendch Sk (EUR), v konverznom
kurze 1 EUR =30,1260 Sk.

Kontrolou zostavenia, schvalenia a zmien rozpoctu mesta bolo zistené:

V rozpolte schvdlenom MsZ na rok 2007 kontrolovany subjekt neuplatnil triedenie
prijmov, vydavkov a financnych opericii podl'a rozpoctovej klasifikdcie. Neuplatnenim rozpoctove;j
klasifikacie v rozpocte schvdlenom na rok 2007 konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 6
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dizemnej samospravy v zneni neskorsSich
predpisov (dalej len ,,zdkon &. 583/2004 Z. z), podla ktorého ,,V rozpoclte obce ... sa uplatiiuje
rozpoctovd klasifikdcia ...
Rozpocet mesta schvédleny na rok 2007 nebol vnitorne ¢leneny na bezny rozpocet, kapitdlovy
rozpocCet a financné operécie, ¢im nebol tiez vycisleny schodok alebo prebytok tychto ¢iastkovych
rozpoCtov a celkového rozpoc¢tu. Uvedenym postupom nedodrzal Kkontrolovany subjekt
ustanovenie § 10 ods. 3 zakona ¢.583/2004 Z. z.,podl'a ktorého ,,Rozpocet obce .sa vniitorne ¢lent
na a) bezné prijmy a beiné vydavky (dalej len bezny rozpocet), b) kapitdlové prijmy a kapitdlové
vydavky (d'alej len kapitdlovy rozpocet),c) finanéné operdcie.
Rozpocet schvidleny MsZ na rok 2007 neobsahoval predpokladané prijmy RO mesta. Obdobne
neboli rozpoctované prijmy RO na rok 2008. Rozpocet schvaleny MsZ na rok 2007 obsahoval tiez
doticiu pre Spoloéni obecni tradoviiu (dalej len ,,SOU“) vo vyske 300 tis. Sk (9,96 tis. EUR). Vo
vykaze o plneni rozpoctu Fin SAM 2-04 k 31.12.2007, v Casti schvédleny rozpocet, uvedena Ciastka
chybala. Nerozpo&tovanim prijmov rozpodtovej organizdcie vo svojej zriadovatel'skej posobnosti
v schvdlenom rozpocte na roky 2007 a 2008 nekonalo mesto v silade s ustanovenim § 5 ods. 1
pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z.,podla ktorého ,,Prijmy rozpoctu obce si ... nedarnové prijmy
z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce a z ¢innosti obce a jej rozpoctovych organizdcii

“ Nerozpoltovanim doticie pre SOU vo vykaze Fin SAM 2-04 konal kontrolovany subjekt
v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 1 pism. e) zakona ¢. 583/2004 Z. z., podl’a ktorého ,,Z rozpoctu
obce sa uhrddzaji ... zdvizky vzniknuté so spoluprdce s inou obcou ., pripadne s d'al§imi osobami na
zabezpecenie tiloh vyplyvajiicich 7 posobnosti obce vrdtane zdvdzkov vzniknutych zo spolocnej
dinnosti, .“
Kontrolovany subjekt nevykondval vSetky zmeny rozpocCtu v rokoch 2007 a 2008 formou
rozpo¢tovych opatreni. Podl'a vykazu Fin SAM 2-04 k 31.12.2007 pri prijmovych financnych
operdcidch bolo uvedené len plnenie, ked upraveny aj schvédleny rozpodet nevykazovali Ziadne
sumy. Pri dcelovo uréenych prostriedkoch poskytnutych zo Stitneho rozpoctu alebo od iného
subjektu verejnej spravy neboli v kontrolovanom obdobi vykonané zmeny v upravenom rozpocte
(Vykaz Fin SAM 2-04 k 31.12.2007, Vykaz Fin 1-04 k 31.12.2008). Nevykondvanim vSetkych zmien
rozpoctu rozpo¢tovymi opatreniami nedodrZalo mesto ustanovenie § 14 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004
Z.17.,podl’a ktorého ,, Prislusny orgdn obce .vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami,“

Mesto neviedlo samostatnd operativnu evidenciu vSetkych vykonanych rozpoctovych

opatreni. Nevedenim operativnei evidencie o vSetkych rozpocltovych opatreniach vykonanvych



IS

v priebehu rozpoctového roka nekonalo mesto v silade sustanovenim § 14 ods. 3 zakona ¢&.
583/2004 Z. z., podla ktorého, Obec a vyssi iizemny celok vedi operativnu evidenciu o vSetkych
rozpoctovych opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka.*

Kontrolou ¢erpania rozpoctovych vydavkov v rokoch 2007 a 2008 bolo zistené:

Kontrolovany subjekt prekroc€il v roku 2007 cerpanie beznych vydavkov v kategorii 640- Bezné
transfery o 49 tis. Sk a Cerpanie kapitdlovych vydavkov v kategérii 710-Obstardvanie kapitdlovych
aktiv 0 907 tis. Sk. V roku 2008 bolo prekrocené Cerpanie vydavkov za hlavnu kategériu 600- Bezné
vydavky o 1 020 tis. Sk (33,86 tis. EUR). Za hlavni kategériu 700-Kapitdlové vydavky bolo
prekroCené Cerpanie o 10 860 tis. Sk (36049 tis. EUR). PrekroCenim cCerpania rozpoctovych
vydavkov nevykonanim prislusnych rozpocétovych opatreni nedodrzal kontrolovany subjekt
ustanovenie § 14 ods. 2 zdkona ¢.583/2004 Z. z.

Kontrolou vybratej vzorky dodévatel'skych faktir bolo zistené, Ze na nich chybal podpisovy zdznam
osoby zodpovednej za uctovny pripad, uctovaci predpis a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
zalctovanie uctovného pripadu. Tym, Ze kontrolované dodavatel’ské faktiry neobsahovali uvedené
nalezitosti konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. f) a g) zakona ¢.431/2002 Z. z.
o Gétovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon &. 431/2002 Z. z.), podla
ktorého,, Uctovny doklad je preukdzatel'ny iictovny zdznam, ktory musi obsahovat ...podpisovy
zdznam osoby (§32 ods. 3) zodpovednej za uictovny pripad v iictovnej jednotke a podpisovy zdznam
osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie, ... oznacenie uctov, na ktorych sa uictovny pripad zavictuje
v uctovnych jednotkdch v sistave podvojného ictovnictva, ak to nevyplyva zprogramového
vybavenia.*

3. Uc¢tovna zavierka

V kontrolovanom obdobi mesto viedlo uctovnictvo podla zdkona ¢. 431/2002 Z.z.,opatrenia MF
SR ¢. MF/24501/2003-92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch tUctovania a rdimcovej
uctovej osnove pre rozpoCtové organizicie, Statne fondy, prispevkové organizicie, obce a vySsie
uzemné celky v zneni neskorSich opatreni (d’alej len ,,opatrenie MF SR ¢.24 501/2003-92%) a
opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vySSie tizemné celky v zneni neskorSich opatreni (dalej len ,,opatrenie MF SR &. MF/16786/2007-
31).

Uétovnd zdvierka mesta za rok 2007 bola zostavend ako riadna (bez ddtumu zostavenia)
k 31.12.2007. Jej sucast’ou bola sivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky.
Uttovna zdvierka mesta za rok 2008 bola zostavend ako riadna diia 23.01.2009 k 31.12.2008. Jej
sucast’ou bola sivaha a vykaz ziskov a strat. Poznamky neboli vypracované.

Kontrolou zostavenia a ndlezitosti uCtovnej zavierky bolo zistené:

Na tiétovnych vykazoch Sivaha U¢ ROPO SFOV 1-01 a Vykaz ziskov a strat U¢ ROPO SFOV

2-01 zostavenych k 31.12.2007, nebol uvedeny denl kedy boli zostavené. Tym, Ze i¢tovnd zdvierka

neobsahovala vSetky vSeobecné ndleZitosti, nekonalo mesto v sillade s ustanovenim § 17 ods. 2

zakona €.431/2002 Z.z.,podl'a ktorého ,, Uctovnd zdvierka obsahuje tieto vSeobecné ndleZitosti: ...
d)den jej zostavenia,*

Pri uzavierke uctov za rok 2007 vykazalo mesto na niektorych uctoch rozdielne konecné

stavy v hlavnej knihe za december 2007 (dalej len ,,HK 12/07%), tzn. pred détovou uzdvierkou

a v hlavnej knihe po Gétovej uzdvierke (dalej len ,,HK 13/07%). I§lo o tiet 217-Ziétovanie prijmov



obci a vy§§ich dzemnych celkov  (dalej len ,,tidet 217%) a tcet 218- Ziétovanie vydavkov obci
a vyssich dzemnych celkov (dalej len ,ucet 218“). Tym, Ze mesto nepretiétovalo pri uzatvéarani
uctovnych knih konecné stavy vykazané na uctoch 217 a 218 v HK 12/07 do HK 13/07 a na tcet
933- Prevod zictovania prijmov a vydavkov priamo, ale aZ po ich dprave, nekonalo v silade
s ustanovenim § 9 ods. 5 opatrenia MF SR ¢.24501/2003-92, podl'a ktorého ,,Konecné stavy uictov
217 a 218 uctovej skupiny 21 sa uctuju na tarchu alebo v prospech uictu 933- Prevod ziictovania
prijmov a vydavkov.“, ¢im nedodrZalo povinnost' v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona ¢.
431/2002 Z.z.,podl'a ktorého ,, Podrobnosti o ramcovych victovych osnovdch., postupoch iictovania,
. ustanovi ministerstvo opatrenim ...“

Kontrolovany subjekt vypracoval k uctovnej zavierke za rok 2007 poznamky, ktoré
neobsahovali vSetky ndleZitosti a informdcie v zmysle prilohy ¢. 3 k opatreniu MF SR €. 1407/2003-
92,ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania tuctovnej zdvierky pre rozpoctové organizcie,
Statne fondy, obce, vySSie uzemné celky, prispevkové organizacie a niektoré iné pravnické osoby,
ktorym hlavnym predmetom &innosti nie je podnikanie(dalej len ,,opatrenie MF SR &. 1407/2003-
92%). Uvedenim neudplnych pozndmok k dctovnej zdvierke za rok 2007 nekonalo mesto v silade
s prilohou ¢. 3 k opatreniu MF SR ¢.1407/2003-92, podl’a ktorej ,,Obsah pozndmok je prilohou ¢. 3
k tomuto opatreniu.“, ¢<im nedodrZalo povinnost' v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona ¢.
431/2002 Z. z.

Kontrolovany subjekt nemal k 18.03.2009 vypracované pozndmky, ktoré mali tvorit’ sicast riadnej
uctovnej zdvierky mesta za rok 2008. Riadna ti¢tovné zédvierka sa predkladd prislusnému daiovému
uradu do 1. februara nasledujiceho uctovného obdobia. Nevypracovanim poznadmok, resp. neskorym
vypracovanim poznamok, ktoré tvoria sucast uctovnej zdvierky, konalo mesto v rozpore s
ustanovenim § 17 ods. 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z.,podla ktorého ,, Uctovnd zdvierka v siistave
podvojného iuctovnictva okrem vSeobecnych ndleZitosti podl'a odseku 2 obsahuje tieto siucasti:a)
sivahu, b) vykaz ziskov a strdt, c) pozndmky.“Sticasne konal kontrolovany subjekt v rozpore s
ustanovenim § 1 ods. 5 opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovujui podrobnosti
o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zdvierky,
terminy a miesto predkladania uctovnej zdvierky pre rozpoltové organizicie, prispevkové
organizdcie, Stitne fondy, obce a vy$Sie tzemné celky (dalej len ,opatrenie MF SR &.
MF/25755/2007-31“),podl'a ktorého, Riadna iuctovnd zdvierka sa predkladd do 1. februdra
nasledujiiceho iictovného obdobia .“,¢im nedodrzal povinnost’ v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2
zakona ¢.431/2002 Z. z.

Kontrolou povinnosti vyplyvajucich z prechodu na novi metodiku uctovania bolo zistené:

Kontrolovany subjekt nevypracoval analytické ¢lenenie zdrojov krytia dlhodobého majetku
zauctovaného k 31.12.2007 na ucte 901- Fond dlhodobého majetku (zostatkova cena odpisovaného
dlhodobého majetku, obstardvacia cena neodpisovaného dlhodobého majetku), ktory bolo
k 01.01.2008 potrebné zauctovat’ v rdmci prevodového mostika podla zdrojov jeho financovania
(vlastné, cudzie). Neclenenim zdrojov krytia dlhodobého majetku podla zdrojov ich financovania
nekonalo mesto v silade s ustanovenim § 80 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, podPa
ktorého ,,Na iicely prechodu iictovania uctovnych jednotiek, ktoré ku diiu nadobudnutia vicinnosti
tohto opatrenia tctovali podl'a doterajsSich predpisov, sa vykonaju tieto uictovné operdcie: ap)
zostatok uctu 901- Fond dlhodobého majetku sa podla charakteru preiictuje na iucet 428-
Nevysporiadany vysledok hospoddrenia minulych rokov alebo na vicet 384- Vynosy budiicich obdobt
alebo na prislusné icty uctovej skupiny 35, ¢im nedodrZzalo povinnost’ v zmysle ustanovenia §
4 ods. 2 zakona ¢.431/2002 Z.z. .

Mesto zostavilo k 01.01.2008 uctovny vykaz Stvaha U¢ ROPO SFOV 1-01, podla

prilohy €. 1 k opatreniu MF SR ¢&. 1407/2003-92, ktoré malo G¢innost’ do 31.12.2007,



tzn. Ze nenadvédzovalo na prislusné ucCty ramcovej ucltovej osnovy platnej od
01.01.2008.Tym, Ze obsahové vymedzenie poloziek uctovného vykazu suvaha
zostaveného k 01.01.2008 nenadviédzovalo na prisluSné ucty ramcovej uctovej osnovy
platnej od 01.01.2008, konalo mesto v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 1
opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31, podl'a ktorého, Obsahové vymedzenie
poloZiek suvahy ... nadvizuje na prislusné iucty z rdmcovej uctovej osnovy a ucty
vytvorené uctovnou jednotkou uvedené v ictovom rozvrhu.“,(im nedodrzalo

povinnost’ v zmysle ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z.. z.

Kontrolou zabezpecenia auditu riadnej uctovnej zdvierky a vypracovania vyrocnej spravy
zarok 2007, ako aj kontrolou uctového rozvrhu a uctovnictva za roky 2007 a 2008 bolo zistené:
Kontrolovany subjekt nevypracoval za rok 2007 vyro¢nu spravu v zmysle ustanovenia § 20 ods. 1
zakona ¢. 431/2002 Z. z. s nadvidznostou na ustanovenie § 16 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z.z.
Nevypracovanim vyro¢nej spravy konal kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim § 20 ods. 1
zakona ¢&. 431/2002 Z. z., podla ktorého , Uctovnd jednotka, ktord musi mat iictovni zdvierku
overenti auditorom podl'a § 19, je povinnd vyhotovovat vyrocnu sprdvu, ktorej silad s victovnou
zdvierkou zostavenou za to isté ictovné obdobie musi byt overeny auditorom, ...“

Mesto viedlo 77 uctov v dctovom rozvrhu na rok 2007, na ktorych netdctovalo v hlavne;j
knihe. Na jednom ucte uctovalo v hlavnej knihe, ale nebol uvedeny v ic¢tovom rozvrhu. Obdobne
v uc¢tovom rozvrhu na rok 2008 bolo 38 uctov, na ktorych sa neuctovalo v hlavnej knihe, z toho 10
uctov bolo z uctovej triedy 9, ktord z dévodu prechodu na novy spdsob vedenia uctovnictva bola
k 31.12.2007 zrusend. Tym, Ze kontrolovany subjekt viedol v uctovom rozvrhu ucty ktoré
nepouzival, nekonal v siilade s ustanovenim § 13 ods. 2 zakona ¢.431/2002 Z. z.,podl’a ktorého ,,V
silade s ramcovou vctovou osnovou ... je uctovnd jednotka povinnd zostavit' uictovy rozvrh, v ktorom
uvedie syntetické ucty, analytické ucty potrebné na zaictovanie vsetkych victovnych pripadov
ictovného obdobia a na zostavenie iuictovnej zdvierky a podsivahové iicty. V priebehu iictovného
obdobia mozno uictovy rozvrh doplitat podla potrieb iictovnej jednotky.“

Mesto pouzivalo v roku 2007 pre zictovanie danovych prijmov obci ticet 215- Zictovanie
nedanovych prijmov. Kontrolovany subjekt nepouzival tdcet 214- Zictovanie danovych prijmov
obci a vysSich tdzemnych celkov (dalej len ,jucet 214). NepouZivanim Gdtu 214 pre zictovanie
danovych prijmov mestanekonal kontrolovany subjekt v silade s ustanovenim § 37 ods. 5 opatrenia
MF SR €. 24 501/2003-92, podlaktorého ,,V prospech ivictu 214- Ziictovanie daniovych prijmov obct
a vyssich vizemnych celkov sa uctuju sumy darnovych prijmov obci a vyssich vizemnych celkov ku driu
vzniku ndroku na ich zaplatenie so suvzt'ainym zdpisom na tarchu victu 318- Pohl'addvky za danové
prijmy obci a vyssich lizemnych celkov.*,&im nedodrZalo povinnost’ v zmysle ustanovenia § 4 ods.
2 zakona ¢.431/2002 Z.z.

4.7Zaverecny ucet mesta

ZéavereCny uclet mesta za rok 2007 bol schvdleny uznesenim MsZ ,bez vyhrad®, s prebytkom
hospodarenia vo vyske 14 958 tis. Sk. Bol vycisleny bez prijmov a vydavkov z financnych operacii,
v zmysle § 4 ods. 6 zdkona ¢. 523/2004 Z. z., v silade s jednotnou metodikou Eurépskej
unie. Prebytok hospodérenia celkového rozpoctu, tzn. vritane prijmov a vydavkov z finan¢nych
operacii, bol vo vyske 2 264 tis. Sk. Suma 2 264 tis. Sk bola prevedend mestom do rezervného fondu.

Kontrolou zostavenia a schvalenia zavere¢ného tctu mesta bolo zistené:

Zéaverecny ucet kontrolovaného subjektu za rok 2007 obsahoval tplné iba tidaje o plneni rozpoctu
v Cleneni podla § 10 ods. 3 v sulade s rozpoCtovou klasifikdciou. V bilancii aktiv a pasiv
chybali ucty triedy 9 a ity opravok dlhodobého majetku odpisovaného. V zdvere¢nom tcte neboli



tdaje o hospoddreni dvoch prispevkovych organizécii v pdsobnosti mesta. Dalej chybali informécie
v percentach o celkovej sume dlhu mesta a o sume ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania
za rok 2007 vodi skutoénym prijmom beZného rozpoctu za rok 2006, ako aj informdcia o celkovej
vySke zaviazkov po lehote splatnosti a ¢i niektory uznany zavizok nebol uhradeny do 60 dni odo
dia jeho splatnosti. Vypracovanim netplného zdavere¢ného uctu za rok 2007 nekonalo mesto
v silade s ustanovenim § 16 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 Z. z.,podl'a ktorého ,, Zdverecny iicet obce ...
obsahuje najmd.. b) bilanciu aktiv a pasiv, c) prehl'ad o stave a vyvoji dlhu, d) iidaje o hospoddrent
prispevkovych organizdcii v jej posobnosti, e) prehl’ad o poskytnutych zdrukdch podl'a jednotlivych
prijemcov, f) idaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti,*

5. U¢innost’ vmitorného kontrolného systému

Kontrolny systém mesta v kontrolovanom obdobi upravoval zdkon €. 369/1990 Zb., zdkon
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»zdkon ¢.502/2001 Z.z.“) a pravidla kontrolnej ¢innosti v podmienkach mestskej samospravy, ktoré
nadobudli di¢innost’ diia 14.1.2005.

Kontrolou vybranej vzorky doddvatel’skych faktir v sivislosti s ich predbeZnou financ¢nou
kontrolou bolo zistené:

Kontrolované dodévatel'ské faktiry za rok 2007 (15 ks) neboli predmetom predbeZnej
finan¢nej kontroly. Nevykonanim predbeZznej finan¢nej kontroly na uvedenych uctovnych
dokladoch nekonal kontrolovany subjekt v silade s ustanovenim § 9 ods. 1 zakona ¢.502/2001 Z.
z., podla ktorého ,,Predbeinou financnou kontrolou sa overuje silad pripravovanej financnej
operdcie so schvdlenym rozpocCtom orgdnu verejnej spravy, ...*

V roku 2007 vykonal hlavny kontrolér (dalej len ,HK*) sedem kontrol v zmysle
schvaleného pldnu kontrolnej ¢innosti a pit’ dalsich kontrol na zdklade doZiadania MsZ zameranych
na rieSenie dlhu mesta voci Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banke, vypracovanie analyzy
navratnych zdrojov financovania mesta v zmysle upozomenia MF SR. Na zdklade uvedenych
kontrol prijalo mesto tri opatrenia, ktoré aj splnilo.

V roku 2008 vykonal HK celkom devit kontrol, okrem finan¢ného hospoddrenia mesta
vykonal aj kontrolu jednej prispevkovej organizacie. Na zdklade uvedenych kontrol prijalo mesto
dve opatrenia, ktoré aj splnilo.

Opatrenia z vykonanych vnutormnych kontrol pdsobia preventivne, tie ¢o maju trvaly

charakter sa priebezne HK kontroluji, ¢im sa zabranuje vzniku obdobnych nedostatkov.
Ciel'om kontrolnej skupiny bolo preverit' ¢i kontrolovany subjekt vytvoril spolahlivy,efektivny a
uc¢inny vnutorny kontrolny systém v rdmci mestského tradu a organizicii nim zriadenych, s ddrazom
na zameranie kontrol, pocet prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych vnutornou
kontrolou, z toho pocet splnenych a nesplnenych opatreni.

Mesto malo rezervy tykajice sa nevykonavania predbeznej finan¢nej kontroly v roku 2007
kompetentnymi zamestnancami. Zameranie a pocet kontrol vykonanych hlavnym kontrolérom,
polet prijatych opatreni a ich plnenie, ale aj po&et nedostatkov zistenych kontrolou NKU
SR, prispelo k dosiahnutiu primeranej u¢innosti vnutorného kontrolného systému.

Zaver
Kontrola poukdzala na viaceré problémy a nedostatky, ktoré sa vyskytli v  oblasti
hospodédrenia mesta v rokoch 2007 a 2008. ISlo predovSetkym o nasledovné skutoCnosti, resp.
nedostatky:
v oblasti kontroly zriad ovatel'skych listin prdvnickych 0sob mestom zriadenych
Neuvedenie vecného a finanéného vymedzenia majetku do dvoch zriadovacich listin,
absencia identifika¢ného &isla organizécie (ICO) v zriadovacej listine rozpoétovej organizécie




zriadenej obcou,
v oblasti rozpoctu a jeho plnenia
neuplatiovanie rozpoctovej klasifikacie v schvdlenom rozpocte mesta na rok 2007,
absencia prijmov rozpod&tovej organizicie v zriadovatel'skej posobnosti mesta v rozpoctoch na
rok 2007 a 2008,
nevykonanie zmeny rozpoctu pri ucelovo urcenych prostriedkoch poskytnutych zo Stiatneho
rozpoctu alebo od iného subjektu verejnej spravy,
nevedenie operativnej evid
prekroCenie cerpania rozpoltovych vydavkov bez vykonania prislusného rozpoctového
opatrenia,
v oblasti iictovnej zdvierky
neudplnost’ pozndmok k dctovnej zdvierke za rok 2007 a nevypracovanie pozndmok k ictovnej
zavierke za rok 2008,
absencia prevodového mostika zaciato¢nych stavov uctov k 01.01.2008 a neclenenie zdrojov
krytia dlhodobého majetku (vlastné, cudzie),
nevypracovanie vyrocnej spravy za rok 2007,
v oblasti zdverecného uictu
nedodrzanie zdkonom pozadovaného obsahu tidajov zdvere¢ného uctu,
v oblasti vniitorného kontrolného systému
nevykondvanie predbeZznej finan¢nej kontroly.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym orgdnom mesta.

Na zaklade vysledkov kontroly prijalo mesto 24 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.



