Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v SPSS Kosice

I. Uvod

Kontrola bola vykonand v silade s Pldnom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR na rok 2009.

Ucelom kontroly bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatelov tspe$nosti a silad so
vSeobecne zadvaznymi pravnymi predpismi pri pouZziti nendvratnych finan¢nych prostriedkov
poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti
prileZitosti na trhu prace, ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osdb
vstupujucich na trh préce.

Predmetom kontroly bolo preverenie postupov pri priprave a realizdcii projektu
oImplementdcia modernych trendov vzdeldvania vo vyucbe technickych predmetov (dalej len
»projekt“)a vyhodnotenie urovne a vyuzivania vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonand v case od 16.03.2009 do 30.03.2009v Strednej priemyselnej Skole
strojnickej, Komenského ¢. 2, KoSice (d’alej len ,,SPSS* alebo ,,Skola‘).

Kontrolovanym obdobim bolo obdobie pripravy a realizdcie projektu.
II. Vysledky kontroly
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

SPSS je samostatnou rozpoétovou organiziciou v zriadovatel'skej pdsobnosti KoSického
samospravneho kraja, ktord je svojimi prijmami a vydavkami zapojend narozpocet zriadovatela.
Skola je typ strednej odbornej $koly, ktord pripravuje Ziakov na vykon odbornych &innosti a na
Stidium na vysokej Skole.

2. Charakteristika a popis projektu

Projekt bol zamerany na zavedenie informa¢no-komunikaénych technolégii do vyuc€ovania,
modernizaciu ucebnych planov a vytvorenie didaktickych a metodickych pomdcok pre ucitelov a
Ziakov. Na jeho zdklade boli vytvorené nové programy odborného vzdeldvania pripravy podla
modernizovanych ucebnych osnov.



Pre implementédciu novych trendov do vyucby bolo vyvinuté virtudlne prostredie (metéda
elearning), ktoré podpori znalosti a zrucnosti Ziakov vo vyuZivani modernych informacnych
technoldgii. Realizdcia projektu skvalitni vzdeldvaci proces a pontikne trhu prace flexibilného
absolventa, schopného pruzne reagovat’ na meniace sa poziadavky potencidlnych zamestndvatel'ov.

Zékladné ukazovatele, ciele a aktivity projektu boli v silade s vyzvou na predkladanie projektov
a so zakladnymi ukazovatel'mi opatrenia ¢. 3.1 SOP LZ uvedenymi v Doplnku SOP LZ.

3. Realizacia projektu
3.1 Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku ¢. SOR0/15/2005 (dalej len ,,Zmluva
o poskytnuti NFP*“) medzi poskytovatelom pomoci Ministerstvom Skolstva SR akonenym
prijifmatelom SPSS bola uzatvorend 01.03.2006. Predmetnd zmluva mé 9 priloh, ktoré tvoria jej
neoddelitelnd sidcast’. Podl'a uvedenej zmluvy vratane dodatkov bola lehota realizicie projektu
stanovend v termine odo diia jej podpisu do 30.09.2008.

Na zdklade preverenia zédkladnych tdajov v Zmluve o poskytnuti NFP vritane priloh a v zneni
dodatkov a autorizovanych pozndmok kontrolou bolo zistené, Ze:

§ vl IX ods. 4 zmluvy je uvedeny nespridvny odkaz na ¢l. VI ods. 4 tejto zmluvy ohl'adom
nevyzadovania pisomnej formy v pripade nakupu v hotovosti. Ndkup v hotovosti v zmluve
v uvedenom mieste ani inde v zmluve nie je upraveny. V zmysle Prirucky pre kone¢ného
prijimatel’a/prijemcu pomoci z ESF ¢l. 6.3.6 ,kazdy vydavok musi byt hradeny z bankového
uctu (uctov) KP/PP*.

§ v zmluve o poskytnuti NFP &l. VI Uty prijimatel'a, ktory uvadza projektovy, prijmovy
a vydavkovy ucet prijimatela, prijmovy ucet zriadovatela, ,Fondovy ucet* kone&ného
prijimatela, nie su dostatoCne prehl'adne a zrozumitelne definované financné toky
poskytnutého NFP platobnou jednotkou pre konecného prijimatel'a cez ucty a rozpocet jeho
zriadovatel'a. Ods. 1 uvedeného ¢ldnku je zmito&ny pre finanéné toky a zbyto&ne zlozity.

§ Dodatkom €. 2 boli v ¢l. XV zmluvy bez zd6vodnenia vypustené ods.3 a 4 ustanovujice
koniec platnosti a ucinnosti zmluvy, resp. prechod prav a povinnosti na pravnych ndstupcov
zmluvnych strin.

§ v dodatkoch k zmluve boli uvadzané aj Casti, v ktorych text i oznacenie odseku nebolo
menené, ¢o do urcitej miery rob{ text zmluvy menej prehl'adnym.

§ autorizované pozndmky, ktoré v silade s ¢1. XV ods. 4 menia a doplfiuji zmluvu o poskytnut{
NFP, si zo strany sprostredkovatel'ského organu podpisané necitatelnym podpisom,bez
uvedenia funkcie zastupcu SORO, okrem Autorizovanej poznamky €. 1.

3.2 Vecné plnenie projektu v nadviznosti na harmonogram predpokladanej realizacie
projektu

Podl'a schvileného projektu bola sicastou aktivit aj tla¢ ucebnic vyvinutych projektom
a vyroba didaktickych pomdcok — modelov suciastok. Podl'a monitorovacich sprav ¢. 6 az 10 nebola
tla¢ ucebnic a vyroba modelov suciastok realizovana z dovodu nedostatocného predfinancovania
projektu.

Zaroven kontrolovany subjekt mal vydat pred ukoncenim projektu disseminacnu broZiru



a disseminacné CD, v ktorych mali byt zahrnuté vSetky dolezité informédcie o projekte a
zorganizovat’ disseminacny semindr. SPSS nevydala disseminacné CD, broZiru, ani nezorganizovala
disseminacny semindr.

Kontrolovany subjekt tym, Ze pisomne neinformoval SORO o skutocnosti, Ze nebudu
zrealizované Ciastkové aktivity podla schvaleného projektu, postupoval v rozpore s ¢l. III ods. 4
pism. f) Zmluvy o poskytnuti NFP, podl’a ktorej ,,... je prijimatel’ pocas realizdcie projektu povinny
pisomne informovat SORO o akejkol'vek okolnosti, ktord mdZe sposobit zmenu tykajicu sa
projektu..Predovsetkym je povinny vcas vopred pisomne informovat SORO o akychkolvek
skutocnostiach, ktoré moZu negativne ovplyvnit' schopnost prijimatel’a dodrZat povinnost
zabezpecit realizdciu schvdleného projektu “.

Dalej kontrolovany subjekt zmluvne dohodnuté podmienky nedodrzal aj v pripade poistenia
majetku obstaraného pri realizécii projektu, ked ho nepoistil bezodkladne po jeho nadobudnuti, &im
postupoval v rozpore s ¢l. IX ods. 9 pism. a) citovanej zmluvy.

3.3 Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov

V zmysle celkovych a Specifickych cielov projektu bola preverend tuspeSnost plnenia

ukazovatelov vystupu, vysledku a dopadu. SPSS naplnila hodnoty monitorovacich indik4torov pri
realizdcii projektu na vstupe a vysledku.
Planované ukazovatele na vstupe, tykajuce sa poctu Ziakov ziucastnenych na programoch zaloZenych
na inovovanych a novovytvorenych uéebnych osnovdach, Skola splnilana 131 %.To znamen4, Ze na
vysledku v III. Stvrtroku 2008 podiel Ziakov Studujicich v novovytvorenych programoch odborného
vzdeldvania, podl'a modemizovanych udebnych osnov, z celkového poctu Ziakov Skoly bol
prekroCeny oproti ocakdvanému stavu. Hodnota ocakdvaného ukazovatela na vstupe pocet
pedagogickych pracovnikov zii¢astnenych na programoch bola prekrocend viac ako trikrat.

SPSS podla ¢l. IX ods. 20 Zmluvy o poskytnuti NFP je povinnd rok po skon&enf realizdcie
projektu predlozit SORO vyhodnotenie indikdtorov dopadu. Hodnotenie monitorovacich
indikatorov dopadu pri realizacii projektu v case kontroly nebolo moZzné, nakolko obdobie
hodnotenia nastipi az v III. Stvrtroku roku 2009. MozZno predpokladat’, Ze budi splnené aj
monitorovacie indikatory dopadu pri realizicii projektu.

Plnenie povinnosti predkladania SORO monitorovacich sprav kone¢nym prijimatelom

Zékladnym cielom systematického monitorovania vyuZivania pomoci z fondov EU je
stanovit’ uUc¢innost implementdcie projektov a ucinnost pouZzitych zdrojov prostrednictvom
ukazovatelov definovanych v Nariadeni rady (ES) ¢. 1260/1999 o vSeobecnych ustanoveniach o
Strukturdlnych fondoch.

Kone¢ny prijimatel’ bol povinny v silade s uvedenym nariadenim, ktoré zahmiuje aj
pravidelné poddvanie presnych a Statisticky doveryhodnych informécii, poddvat’ monitorovacie
spravy v trojmesacénych intervaloch od zacatia realizdcie projektu, v ktorych mal uvadzat’ aktudlny
stav ku konkrétnemu datumu realizécie projektu v porovnani s napldnovanou hodnotou.

Skola v priebehu realiz4cie projektu predkladala monitorovacie spravy po stanovenej lehote
10 kalenddarnych dni po uplynuti Stvrtroka s omeSkanim od 5 dni do 5 mesiacov, napriklad



monitorovacia sprava ¢. 7 bola predloZzend s omeSkanim 5 mesiacov a 5 dni, monitorovacia sprava C.
8 s omeSkanim 2 mesiace a 5 dni a pod.

Uvedeny postup Skoly bol vrozpore s ¢l. 6.6 Prirucky pre konecného
prijimatela/prijemcu pomoci z ESF a ¢l. III ods. 4 pism. h) Zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a
ktorého ,,... je konecny prijimatel’ povinny predkladat SORO kaZdé tri mesiace trvania realizdcie
projektu monitorovaciu sprdvu projektu za uplynuly kalenddrny Stvrtrok, resp. za uplynulé
trojmesacné obdobie. Sprdavu predkladd na predpisanom formuldri v lehote do 10 kalenddrnych dni
po uplynuti prislusného trojmesacného obdobia “.

PodTl’a ¢1. Il ods. 7 Zmluvy o poskytnuti NFP ,, ... zdverecnii monitorovaciu sprdavu projektu
je prijimatel’ povinny predloZit v lehote do 45 pracovnych dni odo diia ukoncenia realizdcie
projektu, spolu so Ziadost'ou o zdverecniu platbu a so zdverecnym vyictovanim projektu “.

Realizdcia projektu bola ukon&end 31.07.2008. Ziadost' o zdvereéni platbu so zdvere¢nym
vyuctovanim bola predloZend 12.08.2008 bez zdverecnej monitorovacej spravy projektu.Zavere¢na
monitorovacia sprava nebola predloZend ani v Case kontroly NKU SR.Postup SPSS bol v rozpore
s ¢l. 6.6 Prirucky pre kone¢ného prijimatela/prijemcu pomoci z ESF a ¢l. III ods.7 Zmluvy
o poskytnuti NFP,kedZe zdvere¢nd monitorovacia sprava nebola predlozend SORO viac ako pol
roka po stanovenom termine od ukoncenia projektu.

3.4 Financovanie projektu so zameranim na dodrZanie vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

34.1 Zdroje financovania projektu a jeho priebeh

Nendvratny finanény prispevok pre SPSS bol schvileny vo vyske 5 291,12 tis. Sk
a predstavoval 95 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizdciu projektu. Financny prispevok
bol vyplateny systémom zdlohovych platieb.

Celkové naklady projektu podla tidajov zo Ziadosti na zuctovanie boli vo vyske 4 135,67 tis. Sk,
z toho ucast’” ESF vo vyske 3 101,75 tis. Sk a narodné spolufinancovanie vo vyske 827,13 tis. Sk.
Rozdiel medzi pldnovanymi nédkladmi na projekt a skuto¢nymi nédkladmi na projekt bol v sume
1 443 93 tis. Sk.

Celkove pre $kolu boli poskytnuté zilohové platby v sume 5 026,56 tis. Sk. SPSStym,Ze
nezrealizovala vSetky planované aktivity projektu prostriedky v sume 1 074,36 tis. Sk vratila na tcet
poskytovatela.

Skola ziadost o zdvere¢nd platbu predlozila 12.08.2008. Nakolko Ziadost neobsahovala
pozadované nélezitosti — zdvereCnu monitorovaciu spravu — k 31.03.2009 zo strany SORO nebolo
konec¢né zictovanie zrealizované.

Odvod vynosov z trokov

Kontrolou bolo zistené, Ze Skola urokovy vynos v sume 24,69 EUR (743,81 Sk) neodviedla
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na prijmovy ucet SORO v stanovenom termine, t.j. do 31.01.2009. Nasledne v Case kontroly tento



stav bol odstraneny a bola realizovana thrada vynosu na prijmovy ucet Ministerstva Skolstva SR.

Kontrolovany subjekt tym, Ze neodviedol vynos z verejnych prostriedkov v sume 24,69
EUR (743,81 Sk) do prijmov Statneho rozpoctu, porusil finan¢nii disciplinu podPa § 31 ods. 1 pism.
d) zdakona ¢.523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov, podla ktorého ,,... porusenim financnej discipliny je neodvedenie vynosu zverejnych
prostriedkov do rozpoctu subjektu verejnej sprdvy v ustanovenej alebo urcenej lehote a rozsahu “.

Preukizatelnost’ opravnenych vydavkov

V rdmci kontroly bola preverend aj oblast’ oprdvnenosti vydavkov, pri¢om bolo zistené:

®  zamestnanci boli vyslani na pracovnu cestu pri pouziti vlastného motorového vozidla bez
pisomnej dohody o pouZivani vlastného motorového vozidla, ¢o bolo v rozpore s § 7
zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorsich predpisov, podla
ktorého ,,...ak sa zamestnanec pisomne dohodne so zamestndvatel’'om, Ze pri pracovnej ceste
pouZije cestné motorové vozidlo okrem cestného motorového vozidla zamestndvatel'a, patri
mu zdkladnd ndhrada ...«

m opravy v uctovnych dokladoch boli robené bez uvedenia osoby, ktord opravu vykonala a bez
datumu opravy, ¢im kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 34 ods. 2 zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého ,,oprava sa musi
vykonat' tak, aby bolo moZné urcit zodpovedniu osobu, ktord vykonala opravu, der jej
vykonania a obsah opravovaného tictovného zdznamu pred opravou a po oprave...“

Preverenie postupov pri verejnom obstaravani zakaziek

SPSS pri zaddvani zdkaziek na dodanie tovarov ana poskytovanie sluZieb, koncesie
a sit'aznych ndvrhov sa riadila Smernicou ¢. 4/2007, ktord bola vydana KoSickym samospravnym
krajom, ako zriadovatelom. Kontrolou dokumentacie z obstarania neboli zistené nedostatky.

4. Utinnost’ riadiaceho a kontrolného systému

Pre zabezpecenie vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly a priebeZnej finan¢nej kontroly v
podmienkach SPSS v zmysle zdkona &. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vniitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov mal kontrolovany subjekt
vydanu internd smernicu. Preskimanie ucltovnych dokladov z hladiska vecnej spravnosti
a formdlnej kontroly mal uvedené v Ziasadiach obehu uctovnych dokladov.Zabezpecenie
predbeznej kontroly finanénych operacii bolo zaznamendvané v kontrolnych listoch v sulade
s platnymi smernicami.

V priebehu realizacie projektu bola vykonana jedna monitorovacia navSteva zo stany
Odboru pre Operacny program Vzdeldvanie Sekcie eurdpskych zdlezitosti Ministerstva Skolstva SR.
Podl'a spravy z monitorovacej navstevy z 25.09.2007 bolo konStatované, Ze aktivity boli realizované
v stlade s ¢asovym harmonogramom, podmienky externého manudlu publicity boli dodrziavané,
aktivity napliiali podmienky monitorovacich ukazovatelov. Celkova administricia projektu



(dokumentécia, vedenie bankovych uctov, ictovnictva, hodnotenie internej a externej komunikécie,
kvalita monitorovacich sprav) bola hodnotena ako vel'mi dobra. Monitorovacia navsteva neuviedla
7iadne zdvazné zistenia ani odportdania pre vykon dalsich kontrol.

Zo strany Ministerstva Skolstva SR - odbor riadenia vydavkov bola vykonana kontrola
oprdvnenosti vydavkov, pricom bola zistend nezrovnalost’ v zmysle nariadenia 2988/95, typ 325-
Neopravnené vydavky. Celkova vyska nezrovnalosti bola 98435 EUR/ 34 975,00 Sk.Na ucet
Ministerstva $kolstva SR boli vritené finanéné prostriedky v sume 33 22625 Sk, z toho podiel EU
bol 26 23125 Sk a podiel SR bol 6 99500 Sk.

I11. Zaver

Zaverom mozno konStatovat, Ze realizdcia kontrolovaného projektu bola ukoncenad,
dosiahnuté hodnoty meratel'nych indikdtorov na konci projektu boli naplnené a prekroCené,nie
vSetky planované aktivity boli zrealizované a pldnované finan¢né prostriedky neboli vyCerpané
v plnej miere. Najmid v zdvereCcnom obdobi realizdcie projektu koneény prijimatel’ pomoci
nepostupoval v silade so Zmluvou o poskytnuti NFP — neplnil povinnost’ v€asného poddvania
monitorovacich sprdv. ZdvereCnd monitorovacia spradva nebola predlozend SORO ani pol roka po
termine a mala byt zasland spolu so Ziadostou o zdvere¢nud platbu,so zdvere¢nym vyuctovanim
projektu a s ozndmenim o ukonceni projektu. Tymto nebol dodrZzany termin financného
vysporiadania nendvratného finan¢ného prispevku zo Strukturdlnych fondov (vratenie
nevycerpanych finanénych prostriedkov).

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom kontrolovaného
subjektu, ktory na odstrdnenie zistenych nedostatkov prijal 4 opatrenia, ktorych plnenie bude NKU
SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



