Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami EU poskytnutych
prijimatelom pomoci v ramci
Sektorového operacného programu
Ludské zdroje v obci Sari$ské
Michalany

Uvod

Kontrola bola vykonana na zdklade planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009 a jej i¢elom bolo preverit splnenie meratel'nych ukazovatel'ov
uspesnosti a stlad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri pouZiti finan¢nych prostriedkov
poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti
prileZitosti na trhu prace, ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osdb
vstupujucich na trh préace.

Predmetom kontroly bola charakteristika a pdsobnost’ kontrolovaného subjektu ako
kone¢ného prijimatel’a, charakteristika a popis projektu, realizacia projektu vratane vecného plnenia
projektu v nadvédznosti na harmonogram predpokladanej realizicie projektu, splnenia cielov
a hodnotiacich ukazovatelov, financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne
zédvaznych privnych predpisov a zmluvnych podmienok pri realizacii ako aj stym sdvisiaca
ucinnost’ riadiaceho a kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 16.02.2009 do 13.03.2009 v kontrolovanom subjekte Obec
Sari§ské Michal'any, Kapitdna Nilepku 18, Sari§ské Michal'any, ICO 00327808, za kontrolované
obdobie pripravy a realizdcie projektu ,Priprava Ziakov zdkladnych 8ko6l zo socidlne
znevyhodneného prostredia na dalSie §tddium* (dalej len ,,projekt*).

Vysledky kontroly

1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Sari§ské Michalany (dalej len ,,obec) je samostatny tizemny samosprivny a spravny
celok Slovenskej republiky, zdruZujuci osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je



pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom ¢&. 369/1990 Zb.o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hospodari samostatne s vlastnym majetkom a so svojimi
vlastnymi prijmami.

Kontrolovany subjekt ako prijemca pomoci z Eurépskeho socidlnej fondu (dalej len ,,ESF*)
ma majoritné postavenie v okrese Sabinov z pohl'adu svojho ekonomického a socidlneho vplyvu na
celkovy rozvoj regiénu. V obciach Sari§ské Michalany a Ostrovany Zije spolu 1 100 Rémov, pric¢om
z praceschopnych je 98 % nezamestnanych. Najvicsim problémom Rémov je nezamestnanost’, ktord
sa zvySuje aj z dovodu nevzdelanosti Rémov.

Z uvedeného dévodu sa obec rozhodla problém rémskych komunit a ich integraciu do
majoritnej spoloCnosti rieSit' prostrednictvom projektu spolufinancovaného z prostriedkov ESF.
Ziskané finan¢né a technické prostriedky vyuZila vo vychovno-vzdeldvacom procese Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia s cielom zvySeného zdujmu o stredoSkolské Studium, ktoré im
v kone¢nom ddsledku zvysi zamestnatel'nost’ a mobilitu na trhu prace.

2. Charakteristika a popis projektu

Na zéklade zverejnenej Vyzvy na predkladanie projektov Ministerstvom skolstva
Slovenskej republiky, Bratislava (d’alej len ,MS SR*), obec podala dna 16.12.2004 Ziadost
o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku z ESF na projekt.

Projekt bol realizovany v rdmci programového dokumentu Sektorovy operaény program
Ludské zdroje (dalej len ,,SOP I’Z“) a bol zamerany na rieSenie Opatrenia 3.1 — Prispdsobenie
odbomnej pripravy a vzdeldvania poziadavkdm spolocnosti zaloZenej na vedomostiach, v rdmci
Priority 3 - ZvySovanie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0s0b vstupujucich na trh prace.

Cielom projektu bolo zvySovanie zamestnanosti prostrednictvom kvalifikovane;j
a flexibilnej pracovnej sily, v priamom pd&sobeni na Ziakov zdkladnych S§kol, zvySenim ich
vzdelanostnej drovne a ich inkldzie do majoritnej spolo¢nosti. Ciel'ovu skupinu projektu tvorili
ziaci 2. stupfia zdkladnej Skoly (dalej len ,ZS“), pochddzajici zo socidlne znevyhodneného
prostredia, hlavne z rémskej menSiny.

Hlavnymi aktivitami projektu boli pripravné a doucovacie kurzy Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia pre Stidium na strednych Skolach a aplikacia aktivaénych intervencii

pre rémsku menSinu na podporu roz§irenia jej icasti v systéme vzdeldvania a odborného vzdeldvania
pre ich pripravu na trh price.

Zakladné ukazovatele, ciele a aktivity projektu boli v sulade s vyzvou na predkladanie
projektov a so zakladnym ukazovatel'om, ciel'om a oprdvnenymi aktivitami v Opatreni 3.1. Doplnku
SOP Ludské zdroje.

3. Realizacia projektu
3.1. Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

Obec ako konedny prijimatel’ (dalej len ,KP“) uzatvorila s MS SR ako



Sprostredkovatel'skym orgdnom pod riadiacim orgdnom a poskytovatelom pomoci (dalejlen
»SORO*) Zmluvu o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku ¢.SOR0/219/2004 (dalej len
,zmluva o poskytnuti NFP*). U¢elom zmluvy o poskytnuti NFP bolo spolufinancovanie realizicie
schvaleného projektu.

K zmluve o poskytnuti NFP bolo uzatvorenych 5 dodatkov a 2 autorizované poznamky,
ktoré menili ustanovenia, tykajice sa trvania a realizacie projektu, osobitného uctu KP,nazvu
projektu a priloh (finan¢ného planu, casového harmonogramu realizdcie projektu).

Okrem dodatkov k zmluve o poskytnuti NFP a autorizovanych pozndmok boli ostatné
zmeny vykonané na zdklade Ziadosti KP, ktoré sa tykali vykonania zmien v persondlnej matici
projektu. Uvedené zmeny boli pisomne odsuhlasené SORO a nemali vplyv na rozpocet projektu.

3.2.  Vecné plnenie projektu v nadviznosti na harmonogram predpokladanej
realizacie projektu

Podl'a predloZenej dokumentécie projekt sa zacal realizovat’ diia 27.09.2005 a bol ukoncéeny
dna 30.09.2008.

Casovy harmonogram plnenia projektu podl'a jednotlivych aktivit bol v priebehu realizécie
projektu upraveny v jednom pripade, priCom iSlo o zmeny terminov realizdcie aktivit¢. 10 ac. 11
a kone¢ného terminu ukoncenia projektu.

Kontrolou bolo zistené, Ze vecné plnenie projektu podla jednotlivych aktivit realizacie
projektu sice prebiehalo v zmysle schvédleného ¢asového harmonogramu realizdcie projektu, avSak
boli zistené rozdiely medzi skutocne vykonanymi aktivitami a ich vykazovanimv Stvrtro¢nych
monitorovacich spridvach a v zdvereCnej monitorovacej spridve zo strany KP. Tymto nebola
zabezpeCend spolahlivost’ ddajov v monitorovacich sprdvach, t.j. zhoda, sprdvnost’ audplnost
vykazovanych aktivit so skuto¢nym stavom. Uvedenym konanim KP nedodrzal ustanovenie ¢lanku
IX. ods. 2 zmluvy o poskytnuti NFP, podl'a ktorého ,,prijimatel’ pomoci je povinny vo vsetkych
dokumentoch, ktoré je na zdklade tejto zmluvy povinny predkladat SORO alebo inému orgdnu
financného riadenia, uvddzat viplne a pravdivé informdcie.*

V oblasti zabezpecenia publicity neboli zistené nedostatky. Nadobudnuty majetok bol vyuZivany
v jednotlivych zariadeniach priestorov ZS v stilade s u¢elom, na ktory bol urceny.

33. Splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov (indikatorov)

Do projektu bolo v monitorovacom obdobi zapojenych 96 Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia, vSetci Ziaci v hmotnej nddzi. Rémskych Ziakov bolo 9583 %
anerémskych bolo 4,17 %.

V prvom roku implementédcie projektu bolo prijatych na stredné odborné Skoly 61,5 %
ziakov, v druhom roku implementdcie projektu to predstavovalo 910 % ziakov a v tretom roku
implementdcie projektu bolo prijatych na stredné odborné skoly 75,0 % Ziakov.

Porovnanim planovanych ukazovatelov uspeSnosti a skuto¢ne dosiahnutych ukazovatelov
uspesnosti neboli zistené rozdiely. Pre ukazovatel dopadu 1.1. Pocet ZzZiakov Studujicich
v inovativnych a novovytvorenych programoch odborného vzdeldvania a pripravy po 12 mesiacoch



od ukoncenia pomoci neuplynula lehota plnenia (III. Q 2009). Ukazovatele, tykajice sa poCtu
vytvorenych pracovnych miest, nebolo mozné vyhodnotit z ddévodu, Ze prvi absolventi
stredoskolského vzdelania budud kondit’ v Skolskom roku 2008/2009.

Kontrolou bolo zistené, Ze hlavny ciel’ projektu - priprava Ziakov zo socidlne
znevyhodneného prostredia na dalSie $tidium bol splneny realizdciou jednotlivych aktivit projektu,
najmd aktivity — Priprava Ziakov na stredoSkolské Studium v troch Skolskych rokoch, co
dokumentuji vysledky z celoStatneho testovania Ziakov 9. ro¢nika Monitor 9 aich prijatie na
stredné Skoly.

Dosiahnuté vysledky projektu dokumentovali vyznam pdsobenia projektu na zvySenie
vzdelanostnej Urovne Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, a to aj tym, Ze pred zaCatim
realizacie projektu bolo na odborné Skoly prijatych len 20 % Ziakov, pricom tentoukazovatel’ sa
podstatne zvySoval v kazdom roku implementécie projektu.

34. Financovanie projektu so zameranim na dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Financovanie projektu prebiehalo v zmysle zmluvy o poskytnuti NFP kombinédciou
zélohovej platby s refunddciou. Opravnené vydavky boli definované v ¢lanku IV. a v prilohe €. 5
zmluvy o poskytnuti NFP. KP mal v silade so zmluvou o poskytnuti NFP zriadeny osobitny ucet,
prostrednictvom ktorého prijimal a realizoval platby.

Prehl'ad o nédkladoch projektu a zdrojoch jeho financovania je uvedeny v tabulke €. 1.

TabuPka ¢. 1
deaje podl'a Zmluvy o NFP I'Jdaje podPa skutocnosti zo
zaverecnej Monitorovacej
Spravy
Suma v eur Podiel na Suma Podiel na
(tis. SK) celkovom v eur (tis. SK) celkovom
verejnom verejnom
financovani v financovani v
% %
Naklady celkom 96 247,13 eur | 1000 % 82 261,32 eur 1000 %
2 8995 tis. Sk 2 478,2 tis. Sk
Celkové verejné 9143477 eur [ 950 % 78 14825 eur | 949 %
financovanie 2 754 6 tis. Sk 2 354 3 tis. Sk
Uckast’ Spolocenstva (ESF) | 72 18534 eur | 750 % 61 69599 eur 749 %
2 1747 tis. Sk 1 858,7 tis. Sk
Narodné 1924943 eur | 200 % 16 45226 eur 199 %
spolufinancovanie 5799 tis. Sk 495 6 tis. Sk
Vlastné zdroje 481235 eur 50 % 4 113,07 eur 49 %
144 9 tis. Sk 123 9 tis. Sk

Pocas realizdacie projektu doSlo k rozdielnemu cerpaniu oprdvnenych ndkladov rozpodltu oproti
projektu z dovodu, Ze KP mohol Cerpat’ finanéné prostriedky len do vySky uhradenej zdlohove;j
platby. Z ddovodu oneskoreného schvalovania Ziadosti o zictovanie zalohovych platieb doslo



k casovému sklzu v Cerpani finan¢nych prostriedkov, preto KP dia 24.06.2008 poziadal SORO
o poskytnutie vynimky z ,, Koncepcie finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov* na docerpanie
finan¢nych prostriedkov vo vysSke 40 861,71 eur (1 231 tis. Sk) na dofinancovanie projektu na
zéklade redlneho stavu realizdcie projektu.

SORO dna 14.08.2008 schvélil KP vynimku z ,,Koncepcie systému finan¢ného riadenia
Strukturdlnych fondov* na poskytnutie zdlohovej platby do maximélnej vysky
95 % z celkovych opravnenych vydavkov na implementaciu projektu. Podmienky z poskytnutej
vynimky boli KP dodrzané.

Preverenim financovania projektu bolo zistené, Ze prijimatel’ podal Styri Ziadosti o zalohové
platby a jednu Ziadost’ o priebeznu platbu.

KP v priebehu realizdcie projektu od 09.03.2006 do 06.11.2008 zaslal SORO celkom 34
Ziadosti o zuctovanie zdlohovej platby. SORO zaslal KP potvrdenie o schvdleni oprdvnenych
vydavkov projektu po prvykrit az dina 12.09.2007 pri schvdleni vydavkov celkom v sume 22 226
eur (670 tis. Sk) na zdklade Ziadosti o ziltovanie zalohovej platby ¢&. 19. Schvélenie dalsich
opravnenych vydavkov zo strany SORO nebolo KP v ¢ase kontroly NKU SR doruéené.

V case vykonu kontroly NKU SR nebolo ukonéené finanné vysporiadanie projektu
z dovodu, Ze SORO nepotvrdil opradvnenost’ vietkych vydavkov vynaloZenych na projekt a ndsledne
neprebehlo spracovanie a odsihlasenie zdvere¢nej zZiadosti o platbu zo dina 07.11.2008.

V ramci kontroly opravnenosti pouZzitia verejnych prostriedkov bolo zistené, Ze obec ako KP
pomoci z ESF uzatvorila celkom 97dohdd o vykonani price s ¢lenmi realiza¢ného timu projektu v
rokoch 2005, 2006, 2007 a 2008, ktoré neobsahovali predpokladany rozsah pric a 2 dohody
o vykonani price, uzatvorené v roku 2005, ktoré boli podpisané v den vykonu prace, ¢im doslo k
poruseniu § 226 ods. 2 zdkona &. 311/2001 Z.z.Zakonnika prace (dalej len ,,Zakonnik price®),
podla ktorého ,,...V dohode o vykonani prdce musi byt vymedzend pracovnd iiloha, dohodnutd
odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa md pracovnd uiloha vykonat a predpokladany rozsah
prdce, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej tilohy. Pisomnd dohoda o vykonani
prdce sa uzatvdra najneskor der pred driom zacatia vykonu prdce.*

Preverenim preukédzatelnosti opravnenych vydavkov a spravnosti ich zaictovania v zmysle
zékona ¢.431/2002 Z.z. 0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov neboli zistené nedostatky.

Kontrolou dodrziavania podmienok a postupov pri obstardvani tovarov a sluzieb v zmysle
zékona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov neboli zistené nedostatky. Predmetom verejného obstardvania boli zdkazky
s nizkou hodnotou — tovary a sluzby, sivisiace s vyu€ovacim procesom v radmci realizacie projektu.

4. Uroveii a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

V ramci internej kontroly obec zabezpecCovala pri financnych transakciach, suvisiacich
s implementédciou projektu, predbeznud finan¢nd kontrolu a priebeznid financnd kontrolu v zmysle
zékona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov. Preverenim dokumentdcie z uvedenych kontrol neboli
zistené nedostatky.



V rdmci overenia uctov, suvisiacich s realizdciou projektu, bol vykonany aj audit
nezavislym auditorom za roky 2006,2007 a 2008, pricom neboli zistené nedostatky.

RO v zmysle Koncepcie systému finan¢ného riadenia vykondval administrativnu kontrolu
Ziadosti kone¢ného prijimatela o platbu, priCom tato v Case vykonu kontroly nebola ukoncena.
Ciasto¢né vysledky administrativnej kontroly si uvedené v Casti 3 4. tejto spravy. Kontrolu overenia
vydavkov na mieste vykonala dna 17.07.2008 auditorskd spolo¢nost’, poverend RO. V rdmci
uvedenej kontroly boli zistené neoprdvnené vydavky v sume 490,03 eur (16,5 tis. Sk), priCom tieto
boli prepoéitané podla spravy kurzom 33,71 Sk/eur. KP neopravnené vydavky vratil na i¢et EU a SR
v stanovenom termine do 16.09.2008.

Zaver

Realizdcia projektu bola ukoncend v stanovenom termine do 30.09.2008. Ciele
a hodnotiace ukazovatele projektu boli splnené.

KP spracoval a predlozil RO Ziadost o zdvere¢nu platbu v stanovenom termine, priCom do
Casu vykonu kontroly nedoSlo k finanénému vysporiadaniu projektu zo strany SORO, ktory
nepotvrdil oprdvnenost’ vSetkych vydavkov vynaloZenych na projekt a neodsihlasil zavere¢nu
Ziadost o platbu.

V ramci kontroly implementdcie projektu bolo zistené, Ze KP nezosuladil skuto¢ne
vykondvané aktivity s ich vykazovanim v Stvrtro¢nych monitorovacich spravach a v zdverecne;]
monitorovacej sprave, ¢im nebola zabezpecend spolahlivost’ idajov v monitorovacich spravach —
zhoda, sprdvnost’ a udplnost vykazovanych aktivit projektu. Obec ako KP uzatvorila dohody
o vykonani price s ¢lenmi realizacného timu projektu, ktoré neobsahovali predpokladany rozsah
prac a neboli uzatvorené v stanovenom termine, ¢im porusSila § 226 ods. 2 Zdkonnika prace.

Kontrolou preukdzatel’nosti vydavkov projektu a spravnosti ich zaictovania neboli zistené
nedostatky. KP pri obstaravani pric a sluzieb, stuvisiacich s implementdciou projektu, postupoval
v stlade so zdkonom o verejnom obstardvani.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom kontrolovaného
subjektu, ktory na odstranenie zistenych nedostatkov prijal 3 opatrenia.

Opatrenia boli zamerané na spravnost’ uzatvdrania dohdd o vykonani prace a spravnost
vykazovania tidajov v rdmci realizdcie projektu v budicom obdobd.



