Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy vykonanej v obci
Petrovany

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
(dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ spravnost’ zostavenia finanénych vykazov v rimci Gétovnej
zéavierky, sulad finanénych vykazov predkladanych danovému dudradu s finanénymi vykazmi
predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouZitie penaZznych fondov,
preverenie dodrZiavania pravidiel pouZivania navratnych zdrojov financovania, stav a vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a jej organizacii
v zriadovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti, rozpo&et obce a jeho plnenie, zostavenie iétovne;
zavierky, zavereCny ucet obce, u¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v case od 16.02.2009 do 16.03.2009 v kontrolovanom subjekte obec
Petrovany. Kontrolované obdobie roky 2007 a 2008.

Vysledky kontroly

1. Charakteristika a postavenie obce a organizicii v zriadovatel’skej a zakladatePskej
posobnosti obce

Obec Petrovany je samostatny samospravny uzemny celok Slovenskej republiky zdruzujuci
oblanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou samostatne hospoddariacou
s vlastnym majetkom a so svojimi finanCnymi zdrojmi za podmienok stanovenych zakonom
a vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce.

V zriadovatel'skej pdsobnosti obce Petrovany boli po&as kontrolovaného obdobia tieto organizécie:
rozpoCtovd organizdcia s pravnou subjektivitou Zdikladnd Skola Petrovany, Materska Skola
Petrovany bez pravne] subjektivity a Obecny podnik sluzieb Petrovany ako prispevkova
organizacia. Kontrolou zriadovacich listin tychto organizicii bolo zistené,Ze zriadovacia listina
zékladne; Skoly neobsahovala vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk, ¢o bolo vrozpore



-

s ustanovenim § 22 ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Stiatnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zikonov (d’alej len ,,zikon o $titnejsprave
v Skolstve a Skolskej samosprave‘). Zakladacia listina Obecného podniku sluzieb neobsahovala
identifika¢né Cislo, datum zriadenia prispevkovej organizacie, formu hospodarenia, oznacenie
Statutirneho orginu a urcenie doby, na ktord sa prispevkova organizicia zriaduje, ¢o bolo
v rozpore s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zidkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alejlen ,,zdkon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy).

2. Rozpocet obce a jeho plnenie

Rozpocet obce pre roky 2007 a 2008 bol schvileny obecnym zastupitel'stvom a bol
vnutorne ¢leneny na beZny rozpocet, kapitadlovy rozpocet a financné opericie v sulade s platnou
rozpoctovou klasifikdciou. Kontrolou bolo zistené, Ze nadvrh rozpoctu a rozpocet obce Petrovany
zostaveny pre prislusny rozpoctovy rok 2007 a rok 2008 neobsahoval vo vydavkovej Casti financné
vztahy k rozpodtovej a prispevkovej organizicii, ktorych bol zriadovatelom, ¢o nebolo v stlade
s ustanovenim § 7 ods. 1 pism. b) zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len “zdkon o rozpodtovych
pravidlach uzemnej samospravy*),podla ktorého ,,Z rozpoctu obce sa uhrddzaju vydavky na vykon
samosprdvnych pdsobnosti obce podla osobitnych predpisov a na Ccinnost rozpoctovych
organizdcii a prispevkovych organizdcii zriadenych obcou .

Obec Petrovany nevykondvala v roku 2007 zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatreniami
smerujicimi k zniZeniu vydavkov a nezabezpecila vyrovnanost beZného rozpoctu ku koncu
rozpo¢tového roka, ¢im poruSila ustanovenie § 14 ods. 2 zidkona o rozpoctovych pravidlach
izemnej samospravy, podla ktorého ,, Prislusny orgdn obce vykondva zmeny rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami .

V nadviznosti na to kontrolovany subjekt neviedol evidenciu o vykonanych rozpoctovych
opatreniach sdvisiacich s prenesenym vykonom Stiatnej spravy v Skolstve,¢im konal v rozpore
s ustanovenim § 14 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnejsamospravy, podla
ktorého ,,Obec a vyssi ivizemny celok vediu operativhu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka“av rozpore s ustanovenim § 4 ods.9
zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $koél, strednych $kol a Skolskych zariadeni
v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého ,Zriad ovatel’ S$tdtnej skoly do 15 dni po doruceni
ozndmenia krajského Skolského iuradu v silade s odsekom 7 rozpiSe financné prostriedky na
kalenddrny rok pre jednotlivé skoly vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti“.

® Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych
prostriedkov na obstaranie, technické zhodnotenie a udrziavanie hmotného majetku

Kontrolou financovania, uctovania a evidovania uskutoCnenych investicnych akcii, ako aj
obstarania dlhodobého majetku v roku 2007 bolo zistené, Ze kapitalové vydavky boli vo viacerych
pripadoch tuctované do ndkladov organizicie. Nesprdvne triedenie vydavkov podla ekonomickej
klasifikdcie a uctovanie bolo zistené aj pri vynaloZenych vydavkoch suvisiacich s obstaranim
projektovej dokumentdcie na stavbu Mocarmany, projektovd dokumenticia ,,Kompostovisko —
Petrovany, priprava projektovej dokumentacie pre obnovu a moderniziciu zdkladnej Skoly, priprava



projektov podla zmldiv zo diia 21.10.2007 a 06.03.2008.

Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s Postupmi ti¢tovania, ked vyfakturované price a
sluzby, savisiace s obstaranim dlhodobého hmotného majetku tc¢toval do nakladov, ¢im porusil
ustanovenie § 4 ods. 2 zidkona &.431/2002 Z.z. 0 Gétovnictve (dalej len ,,zdkon o Gdtovnictve®).
Zaroven tym, Ze o vynaloZenych vydavkoch uctoval ako o ndkladoch, t. j. nepremietol ich do
hodnoty majetku, nesplnil si povinnost’ uvedenid v ustanoveni § 7 ods. 1 zdkona o uétovnictve,
podl'a ktorého ,, Uctovnd jednotka je povinnd iictovat tak, aby lictovnd zdvierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom tictovnictva, a o financnej situdcii ictovnej
jednotky“.

Kontrolovany subjekt nespravnym triedenim vydavkov podla ekonomickej klasifikacie
sivisiacich s obstaranim dlhodobého hmotného majetku v celkovej sume 8, 17 tis. eur[1] (246 tis.
Sk ) postupoval v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy. Vymedzenim vydavkov, v rozpore s rozpoctovou klasifikaciou, porusil ustanovenie §
4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Nespravne triedenie vydavkov na
obstaranie dlhodobého hmotného majetku malo za ndsledok nesprdvne vykdzanie uddajov vo
vSetkych finan¢nych vykazoch.

® Dodrziavanie postupov Gctovania

Kontrolou dctovania o poskytnutych preddavkoch na zdklade zalohovych faktir bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt neuctoval o prevadzkovych preddavkoch. Prevadzkové preddavky
poskytnuté doddavatel'om v celkovej sume 9,19 tis. eur (277 tis. Sk) boli v 21 pripadoch uctované
priamo do ndkladov, ¢im kontrolovany subjektkonal v rozpore s ustanovenim § 46 ods.4
Opatrenia MF SR z 11.12.2003, ktorym sa ustanovujiu podrobnosti o postupoch tictovania
a ramcovej lctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, Stdtne fondy, prispevkové organizdcie, obce
a vyssie vizemné celky¢. 24 501/2003-92 v zneni Opatrenia cislo MF/10717/2004-74 v zneni
neskorsich predpisov a Opatrenia &islo MF/16786/2007-31 (d'alej len ,,Postupy tictovania “), podl’a
ktorého ,,Na icte 314 — Poskytnuté prevddzkové preddavky sa iuctuju poskytnuté preddavky
doddvatel'om pred splnenim zmluvy zo strany doddvatel’a“. Zaroven porusil ustanovenie § 4 ods. 2
a § 11 ods. 1 zdkona o ui¢tovnictve, podl'a ktorého ,, Uctovny zdpis sa zaznamendva v ii¢tovnych
knihdch “.

3. Uc¢tovna zavierka

Uttovnd zdvierka bola zostavend v silade s ustanovenim § 17 ods. 2 zdkona o d&tovnictve. V rdmci
preverenia spolahlivosti a zverejnenia uctov vykazovanych v ucltovnych vykazoch zarok 2007
a 2008 bolo zistené, Ze obec Petrovany nevykazovala v uctovnej zavierke pozemky, ku ktorym
preukdzala vlastnicke pravo v celkovej sume 244, 37 tis. eur (7 362 tis. Sk). Kontrolovany subjekt
postupoval v rozpore s ustanovenim § 24 ods. 2 Postupov Gétovania, ked pozemky nevykazoval
v aktivach, ¢im si nesplnil povinnost’ uvedenii v ustanoveni § 7 ods. 1 zdkona o Wi¢tovnictve, a
konal aj v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. d) zakona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku obci*).

Vo vySSie uvedenom pripade Obec Petrovany nezabezpecila sprdvnost vedenia



uctovnictva v zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 zakona o uctovnictve, podla ktorého ,, Uctovnictvo
lictovnej jednotky je sprdvmne, ak ictovnd jednotka vedie iictovnictvo podla tohto zdkona
a ostatnych osobitnych predpisov .

® Zverenie majetku do spravy rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie,
ktoré zriadila obec

Obci Petrovany bola delimitaénym protokolom z Okresného uradu PreSov v roku 2002 delimitovana
Zakladna Skola a Skolskd jeddlen Petrovany z dovodu prechodu niektorych pdsobnosti z orgdnov
Statnej spravy na obce.

Kontrolou bolo zistené, Zze u nehnutelného majetku v sume 53290 tis. eur (16 054 tis. Sk), ktory
spravuje Zakladnd Skola Petrovany ako rozpocltova organizdcia obce Petrovany a ktory mal prejst’
do vlastnictva obce Petrovany na zdklade delimitacného protokolu z 22.07.2002, nebolo do Casu
vykonu kontroly vysporiadané vlastnictvo k wuvedenému majetku. Kontrolovany subjekt
nevyhotovil o prevode spravy majetku Zdkladnej Skole a Skolskej jeddlne pisomny zdznam, ¢im
konal v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zakona o majetku obci, podl'a ktorého, Obec moze
zverit’ svoj majetok do sprdvy rozpoctovej organizdcii alebo prispevkovej organizdcii, ktori
zriadila podl'a osobitného predpisu. Vsetky prdvne tikony spojené s nakladanim s majetkom obce
musia mat’ pisomnu formu, inak su neplatné*.

Kontrolou d'alej bolo zistené, Ze obec Petrovany nepodala ndvrh na zdpis do katastra nehnutel'nosti
tohto delimitovaného nehnutel'ného majetku, ¢im nekonala v silade s § 28 zakona ¢.162/1995 Zb.
o katastri nehnutenosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel’'nostiam v zneni
neskorsich predpisov (dalej len , katastrdlny zdkon®).

® Inventarizacia

Preverenim inventarizdcie penaznych prostriedkov v hotovosti bolo zistené, Ze v roku
2007 bola vykonand inventarizdcia len trikrdt za tUctovné obdobie, ¢im kontrolovany subjekt
nepostupoval v silade s internou smernicou ¢.01/2007 a zaroven porusil ustanovenie § 29 ods. 3
zakona o uctovnictve,podla ktorého ,,... Periazné prostriedky v hotovosti musi tictovnd jednotka
inventarizovat najmenej Styrikrdt za tictovné obdobie “.

Inventirne sipisy penaznej hotovosti pokladne neobsahovali stanovené naleZitosti a to:
meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby, ¢o bolo v rozpore
s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. e) zakona o uctovnictve, podl'a ktorého,,... Inventiirny siipis must
obsahovat’ meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh
majetku “.

Okrem toho inventirne sipisy majetku neobsahovali den zaCatia inventdry, den, ku
ktorému bola inventira vykonand a den skoncenia inventdiry, meno, priezvisko apodpisovy
zaznam hmotne zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku, meno, priezvisko a podpisovy
zdznam o0sOb zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, zdvidzkov a rozdielu
majetku a zdviazkov, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 2 pism.
b),e),i) zakona o uctovnictve.



Pri inventarizacii majetku obce Petrovany za rok 2007 a rok 2008 bolo zistené, Ze nebola
vykonand dokladova inventira uctov a neboli vypracované inventarizaCné zapisy, €o bolo
v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. a) az d) a ustanovenim § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve.
Kontrolovany subjekt inventarizaciu za kontrolované obdobie nevykonal v siillade s ustanovenim §
29 a § 30 zakona o uctovnictve.

Povinnosti vyplyvajice z prechodu na novii metodiku dctovania

Kontrolou uctovnej zdvierky za rok 2007 v suvislosti s prechodom na novi metodiku uctovania
roka 2008 boli zistené rozdiely medzi konecnym uctom sivahovym vykdzanymk 31.12.2007
a zaCiato¢nym uctom suvahovym vykdzanym k 01.01.2008, ¢im kontrolovany subjekt nedodrzal
zéasadu bilan¢nej kontinuity.

Zo strany kontrolovaného subjektu doSlo k poruSeniu ustanovenia § 16 ods. 12 zdkona
o uctovnictve,podla ktorého ,,V iictovnej jednotke iictujiicej v siistave podvojného iictovnictva sa
musi dodrZat’ zdsada, Ze konecné zostatky tctov, ktoré sa vykazuju v suvahe k poslednému diiu
ictovného obdobia, musia byt zhodné so zaciatocnymi stavmi tychto uctov k prvému diu
bezprostredne nasledujiiceho tictovného obdobia “.

Vo vysSie uvedenom pripade obec Petrovany nezabezpecdila sprdvnost’ vedenia Gictovnictva v
zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Kontrolovany subjekt nevypracoval prevodovy mostik zaciato¢nych stavov uctov k 01.01.2008,
¢im konal v rozpore s ustanovenim § 80 Postupov uctovania...... a s ustanovenim § 4 ods.2
zakona o uctovnictve.

Uttovna zavierka obce Petrovany bola overend nezavislym auditorom. Audit i¢tovnej
zavierky obce Petrovany za actovny rok 2007 bol v zmysle § 16 ods. 3 zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy vypracovany 15.08.2008, teda po schvaleni vyrocnej spravy
obce Petrovany za rok 2007, ktora bola schvalena uznesenim OZ v Petrovanoch z 15.02.2008.
PodPa nazoru auditora, Gctovna zavierka vo vSetkych aspektoch poskytla pravdivy a objektivny
pohPad na finanéni, majetkovi a rozpoctova situaciu obce Petrovany, na vysledky jej
hospodarenia k 31.12.2007 a bola zostavena v silade so zakonom o uctovnictve a zikonom o
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

4.Zaverecny ucet obce

Kontrolou bolo zistené, Ze zdvereCny tcet obce za rok 2007 nebol vypracovany, ¢im zo strany
kontrolovaného subjektu doSlo k poruSeniu ustanovenia § 16 ods. 1 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého ,,Po skonceni rozpoctového roka obec iidaje
o rozpoctovom hospoddreni siihrne spracuje do zdverecného iictu obce“. Na zasadnutie OZ bola
predloZend len ,,Vyro¢nd sprdva obce Petrovany za rok 2007, ktord neobsahovala poZadované
idaje podPa ustanovenia § 16 ods. 5 citovaného zakona,podla ktorého, Zdverecny ticet obce
obsahuje najmd a) vdaje o plneni rozpoctu v c¢leneni podla § 10 ods. 3 v siilade srozpoctovou
klasifikdciou, b) bilanciu aktiv a pasiv, c) prehl’ad o stave a vyvoji dlhu, d) iidaje o hospoddreni
prispevkovych organizdcii v ich pdsobnosti, e) prehlad o poskytnutych zdrukdch podla
jednotlivych prijemcov, f) idaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’skej cinnosti*.



5. U¢innost’ vmitorného kontrolného systému

Preverenim tuctovnych dokladov za kontrolované obdobie roku 2007 bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt nevyhotovoval tuctovné zidznamy (likvidacné listy, resp. krycie listy
k faktiram s uvedenim uctovacieho predpisu, suhlasom s vyplatenim sumy a potvrdenim
pripustnosti finan¢nej operdcie zodpovednym pracovnikom a prehodnotenim formdlnej stranky),
¢im konal v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. f) zakona o actovnictve.

Kontrolovany subjekt tym, Ze nezabezpecil vykonanie predbeznej financnej kontroly, postupoval v
rozpore s ustanovenim § 9 ods. 2 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vmitornom
audite v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o finan¢nej kontrole a vniitornom
audite*),podla ktorého ,,Predbeznii financniu kontrolu vykondva vediici zamestnanec povereny
vediicim orgdnu verejnej sprdvy a zamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvanie,
spravu majetku alebo za iné odborné cinnosti podl'a charakteru financnej operdcie “, a v rozpore s
ustanovenim § 9 ods4 citovaného zakona, podla ktorého ,,Financné operdcie nemoZno vykonat
alebo v nich pokracovat bez ich overenia predbeZnou financnou kontrolou “.

Taktiez v roku 2007 nebola vykondvana ani priebeZnd finan¢na kontrola,éim kontrolovany
subjekt konal v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 zakona o financ¢nej kontrole a vmitornom
audite, podla ktorého ,, PriebeZnou financnou kontrolou sa overuje a) uplnost a preukdzatel’nost
ictovnych alebo inych dokladov suvisiacich s kontrolovanou financnou operdciou a v rozpore
s ustanovenim § 10 ods. 2 citovaného zakona, podla ktorého ,, Priebeznii financnii kontrolu
vykondva zamestnanec organizacného utvaru, s ktorého ¢innostou kontrolovand financnd operdcia
suvisi “

Obec Petrovany mala v zmysle § 18 zdkona o obecnom zriadeni v kontrolovanom obdob{ zriadent
funkciu hlavného kontroléra. Z planovanych kontrol v roku 2007 vykonal hlavny kontrolér
vietkych 9 kontrol a v roku 2008 z planovanych 10 kontrol bolo vykonanych 8 kontrol a dalSie dve
mimoriadne kontroly.

Preverenim rozsahu kontrol vykondvanych hlavnym kontrolérom bolo zistené, Ze pocas
kontrolovaného obdobia bola vykonand kontrola pripomienok a staZnosti obfanov obce, pricom
neboli zistené Ziadne nedostatky o ¢om hlavny kontrolor vyhotovil zapis. Tym, Ze o vysledku
kontroly nebol vyhotoveny zaznam z vykonanej kontroly nebol zabezpeceny postup v silade
s ustanovenim § 21 ods. 1 a ods. 2 zakona o finan¢nej kontrole a vmitornom audite, podl'a ktorého
wZdznam sa vypracuva, ak kontrolny orgdn nezisti nedostatky .

Z ostatnych vykonanych kontrol boli vyhotovené zapisy, ktoré viak nespiiali naleZitosti podla
ustanovenia § 16 a § 17 zdkona o financnej kontrole a vnitornom audite. Vyhotovené zapisy
z vykonanych kontrol neboli prerokované, o ¢om neboli vypracované zdpisnice o prerokovani, ¢im
doslo k poruSeniu ustanovenia § 22 ods. 1a ods. 3 zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

Podl'a zdpisnice zo zasadnutia obecného zastupitel'stva konaného 19.09.2008 hlavny
kontrolor predloZiloneskorene ,,Vyro¢nu spravu za rok 2007 hlavného kontroléra obce®,im
nekonal v sdlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. e) zdkona o obecnom zariadeni,podla
ktorého, Hlavny kontrolor predkladd obecnému zastupitel'stvu najmenej raz rocne sprdvu
o kontrolnej ¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roku .



Zaver

Kontrolou spravnosti zostavenia a suladu zavereCnych uctov a uctovnej zavierky boli zistené
nedostatky poukazujice na nesilad so zdkonom o majetku obci, zdkonom o obecnom zriadeni,
zékonom o rozpoctovych pravidliach tzemnej samospravy, zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zdkonom o uctovnictve, zdkonom o katastri nehnutel’nosti a o zdpise vlastnickych
a inych prav k nehnutelnostiam, zdkonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a internymi
predpismi. Vysledky kontroly NKU SR preukdzali, Z¢ kontrolovany subjekt nemd zavedeny
dostatocné spolahlivy kontrolny systém.

K nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly neboli zo strany kontrolovaného
subjektu podané namietky. Vysledky kontroly boli prerokované so Statutirnym zastupcom
kontrolovaného subjektu. Na odstrdnenie zistenych nedostatkov z vykonanej kontroly bolo
prijatych 20 opatreni.

[1]1 Konverzny kurz 1€ =30,1260 Sk



