Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontroly opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Nitrianskom samospravnom kraji

I. Uvod
Kontrolna akcia bola vykonana v silade s Planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodarenie a dodrZiavanie vieobecne zdviznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ rozpocty vysSich izemnych celkov, zdvere¢né
ucty, dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, stav sprdvy a ochrany majetku dradov vys$Sich izemnych celkov, droven vnitorného
kontrolného systému a kontrola prijatych opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov z kontroly
vykonanej v roku 2006.

Kontrolovanymi subjektmi bolo osem uradov samospravnych krajov.

Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a 1. §tvrtroka 2008.

Samospravne kraje boli zriadené zdkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o samosprdvnych krajoch®) ako pravnické
osoby, ktoré za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom,
vlastnymi prijmami, zabezpecuju a chrdnia prava a zdujmy svojich obyvatelov.

Organmi Nitrianskeho samospravneho kraja su zastupitel’stvo samospravneho kraja a predseda
samospravneho kraja.

Vykonnym orgdnom pre organizaéné a administrativne veci zastupitel'stva, predsedu a dal3ich
organov zriadenych zastupitel'stvom je drad samospravneho kraja.

II. Vysledky kontroly v Nitrianskom samospravnom kraji

Nitriansky samospravny kraj (dalej len ,,NSK*) mal v roku 2007 nasledovné prijmy a vydavky
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Ukazovatel’ Schvaleny Upraveny Skuto¢né % pln
rozpocet rozpocet cerpanie
Prijmy spolu za VUC 3584 319 3761516 3770 383
z tohto Urad VUC 3369319 3570136 3372037
Bezné prijmy za VUC 3151620 3333406 3616042
Kapitalové prijmy za VUC 30 000 60 936 55140
z tohto Urad VUC 30 000 59 936 54 141
Prijmové finan¢né operacie 185 000 130 444 99 201
Vydavky spolu za VUC 3584 319 3760 378 3681160
z toho Urad VUC 315112 247 600 210 965
Beiné vydavky spolu za VUC 3369 319 3511024 3493506
z toho Urad VUC 227961 183 462 167 332
Kapitilové vydavky spolu za VUC 208 280 242 634 180 934
z tohto Urad VUC 87 151 66 138 43 633
Vydavkové financné operacie za 6720 6720 6720

Celkové prijmy NSK dosiahli v roku 2007 sumu 3 770 383 tis. Sk a vydavky dosiahli sumu
3 681 160 tis. Sk. Po zohl'adneni (vyliceni financnych operdcii) bol vysledok hospodarenia NSK

schodkovy v sume 3 258 tis. Sk.

Zaverecny ucet za rok 2007 schvalilo Zastupitel'stvo NSK bez vyhrad. Auditor pri overovani
hospodarenia za rok 2007 nezistil vyznamné nedostatky a porusenia zakona o uctovnictve.

Na vykondvanie zmien rozpoctu v ur¢enom rozsahu zmocnilo Zastupitel'stvo NSK predsedu
NSK v ¢lanku X. ods. 3 Rozpoctovych pravidiel NSK schvdlenych uznesenim Zastupitel'stva NSK €.
148/2006 zo dna 12.06.2006, ¢o nebolo v sdlade s ustanovenim § 11 ods. 2 pism. d) zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.
Opravnenie vykondvat zmeny rozpoctu predsedom samospravneho kraja v rozsahu ur¢enom

zastupitel'stvom stanovila novela zdkona o samospravnych krajoch s i¢innostou od 01.09.2007.

V zmysle uvedeného, ¢ldnok X. ods. 3 vnutorného predpisu NSK ,,Rozpoctové pravidla
NSK* nebol v kontrolovanom obdobi od 01.01.2007 do 31.08.2007 v silade s ustanovenim § 11
ods. 2 pism. d) zdkona o samospravnych krajoch.

Pri kontrole erpania rozpo&tovych prostriedkov v Urade Nitrianskeho samospravneho kraja

(dalej len ,,Urad NSK*) bolo zistené:

1) Dodrziavanie zakona ¢.25/2006 Z.z. 0 verejnom obstaravani

Pri kontrole procesu obstardvania tovarov, sluzieb, a prac bolo zistené poruSenie tohto zakona

pri obstardvani:

® stavebnych pric na rekonstrukcia budovy Polikliniky Stirovo formou verejnej sitaze —
podlimitna zdkazka s predpokladanou hodnotou zdkazky 15 000 tis. Sk bez DPH, tym, Ze
jeden z Clenov komisie na vyhodnotenie ponuk nepodpisal Cestné vyhldsenie v zmysle
ustanovenia § 40 ods. 6 zikona o verejnom obstaravani. Dalej bola lehota na predkladanie
pontk kratSia ako 36 dni, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 96 ods. 1 zakona o verejnom
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nizkou hodnotou v predpokladanej cene tovaru 903 000,00 Sk, ktord sa mala realizovat’
formou elektronickej aukcie dna 08.11.2007 v case od 09:00 do 09:30. Do sutaze sa
v stanovenom termine prihldsil jeden uchddzac, ktory vSak predlozil v sitaznom ndvrhu
doklad o podnikani star$i ako 3 mesiace, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 26 ods. 1 pism.
f) zakona o verejnom obstaravani.

® osobného motorového vozidla pouZil metédu podprahovej zdkazky v predpokladanej cene
1 200 tis. Sk. Clenovia komisie na vyhodnotenie sitaznych ndvrhov nepodpisal &estné
vyhlasenie, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 40 ods. 6 zikona o verejnom obstaravani.
Sit'aznd komisia nevylicila sitazny ndvrh uchddzaca, ktord v sitaznom navrhu nepredlozil
navrh zmluvy, ¢o bola jedna z podmienok sitaznych podmienok.To bolo v rozpore
s ustanovenim § 33 ods. 4 pism. a) zakona o verejnom obstaravani.

® dvoch osobnych motorovych vozidiel zdkazkou z nizkou hodnotou v celkovej sume 672 tis.
Sk. Lehota viazanosti pontk zverejnend vo vyzve na prekladanie ponuik, pocas ktorej mala
byt s udspeSnym uchddzacom uzatvorend zmluva nebola zhodnd s lehotou zverejnenou
v sutaznych podkladoch, ¢o bolo v rozpore podPla § 5 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani.

® vyroby Specializovanych heraldickych symbolov vyhldsil verejnd sitaz (podlimitnd
zékazku) v predpokladanej hodnote 3 000 tis. Sk s DPH. Stt'azné podklady boli poskytnuté
piatim uchddzacom, sitazni ponuku predlozili traja uchddzaci. Obstardvatel’ neumoznil
vSetkym uchddzaCom zucastnit sa otvarania obdlok so sitaznymi navrhmi, ¢o bolo
v rozpore s ustanovenim § 41 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

2) Dodrziavanie zakona ¢.523/2004 Z.z.0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

Urad NSK zaslal Uradu pre verejné obstarivanie ozndmenie o vyhldsen{ verejného
obstardvania na predmet zdkazky ,Doddvka vypoltovej techniky pre Urad Nitrianskeho
samospravneho kraja®“. Verejna stiitaZz bola uverejnend vo Vestniku ¢. 134/2006.

Sit'azné podklady si vyZiadalo 18 zdujemcov. Sut'azny ndvrh predlozil len jeden uchadzac s
cenu plnenia 8 314 850, Sk. Dna 11.08.2006 bolo jedinému uchddzacovi ozndmené, Ze nim
predloZend ponuka sa prijima. Dnia 31.08.2006 bola s tymto uchddzaom uzatvorena Rdmcova kipna
zmluva na dodanie vypoctove]j techniky do 31.12.2009 podla technickej Specifikacii uvedenej v jej
prilohe.

Pri kontrole vynaloZenia prostriedkov na obstaranie vypoctovej techniky v roku 2007 bolo
zistené, Ze u tohto doddvatela bola nakupovand aj takd technika, ktord nebola predmetom
obstardvania a v technickej Specifikacii predmetu zmluvy sa nenachadza. Pri obstardvani vypoctove;]
techniky ako dlhodobého hmotného majetku nad rdmec uzatvorenej zmluvy neuplatiioval
kontrolovany subjekt princip hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov v zmysle
ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven porusil
finan¢nu disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) tohto ziakona.

NSK poskytol v roku 2007 dotédcie zo Stitneho a vlastného rozpoctu 963 fyzickym
a pravnickym osobam v celkovej sume 1 150 832 tis. Sk.
Pri kontrole procesu vyuctovania bolo zistené, Ze:
- pravnické a fyzické osoby, ktorym boli poskytnuté dotdcie na zabezpecenie socidlnej
starostlivosti, si nesplnili povinnost’ vyidctovat ich ur¢end v zmluve o ich poskytnuti,
- niektoré pravnické a fyzické osoby, ktorym boli poskytnuté prostriedky na Skolstvo, mladez
a Sport, nedodrzali termin ich vyuctovania, uréeny v zmluve o ich poskytnuti



3) Dodrziavanie zakona o uctovnictve

- kontrolou bolo zistené, e Urad NSK mal k 31.12.2007 neocenené pozemky v celkovej
vymere 2 165 538 m? r6znej bonity, priCom sd v jeho vlastnictve. Podl’a zisteného stavu

.....

ide o pozemky ktoré su pod strednymi Skolami, prevzatymi na zaklade delimitacie.
Neocenenie pozemkov je v rozpore s § 24 zakona ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve,

pri inventarizacii majetku a zavidzkov k 31.12.2007 bolo zistené, Ze Ciastkové
inventarizané komisie v inventirnych sipisoch neuvdadzali sidlo pravnickej osoby,
neuplny ndzov majetku v nespravnych cenach a v nesprdvnych mnoZstvach. Niektoré
inventirne suipisy neboli podpisané osobami zodpovednymi za majetok a osobami
zodpovednymi za zistenie skuto¢ného stavu. Dalej sa inventarizoval majetok, ktory bol
dany do sprdvy organizdcidm v zriadovatel'skej posobnosti NSK a nebola vykonand
inventarizdcia majetku vedeného na tiéte 013 — Softvér. Ustredn4 inventarizaéna komisia
neporovndvala stav majetku zisteny fyzickou inventariziciou so stavom podla
uctovnictva. Porovnavala stav majetku podla tuctovnictva s tym istym stavom
v Uctovnictve. Ako chybajici majetok vykézala aj taky majetok, ktory sa z objektivnych
pricin v NSK nenachddzal. Tym, Ze inventurne supisy a inventarizacné zapisy
z inventarizdcie majetku a zdviazkov k 31.12.2007 neobsahovali v uvedenych pripadoch
predpisané néleZitosti, neboli v silade s ustanovenim § 30 ods. 2, ustanovenim § 30 ods.
3 zakona o uétovnictve. Na zdklade uvedenych zisteni kontrolovany subjekt nedodrzal
ustanovenie § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve.

4) Uroveii vnitorného kontrolného systému

Pri kontrole tdétovnych dokladov kontrolnd skupina NKU SR zistila, Ze vo vicsine
likvidaénych listov, ku ktorym boli pripojené doklady preukazujica uctovny pripad sa v Casti B —
Vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle zakona ¢. 502/2001 Z. z.,bod 1 — Rozpocet,
nachadzaji podpisy rozpoétara Uradu NSK a vecného spravcu rozpoétu, ktory vykonali predbeZnd
kontrolu a konStatuju, Ze na pripravovanu operdciu su vyclenené financné prostriedky v rozpocte.
Takto vykonand predbeZzné kontrola vSak bola vykonand az po uskutocneni dodavky a predloZeni
faktiry prisluSnym dodavatel'om. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu, skutond predbeznd
kontrola sa vykondva na kontrolnom liste pred uskuto¢nenim finan¢nej operécie (pred uzatvorenim
kupnej zmluvy alebo pri Ziadosti o vydanie doddvatel'skej objednavky). Kontrolné listy sa
nachddzaji pri kipnych zmluvdch ako ich priloha, a nie si sicastou uctovaného dokladu.Na
likvida¢nych listoch je znovu podpisand predbeZzna kontrola, ktora je vykonana az po uskutocneni
dodavky, napr. Likvidacné listy INFAO70766,INFA 071216 a externé ¢islo faktiry 0701997 (Priloha
¢.12).

Takto vykondvand predbeznd kontrola mala charakter priebeznej kontroly, v zmysle
ustanovenia § 9 ods. 1 zdkona ¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite,

5) Plnenie opatreni z kontroly vykonanej v roku 2006

Na odstranenie zistenych nedostatkov pri kontrole vykonanej v roku 2006 NSK bolo prijatych
10 opatreni zameranych na:
- doplnenie zriadovacich listin,
- vydanie novej smernice upravujicu obeh tctovnych dokladov ,
- vydanie novej smernice upravujicej oblast’ finan¢nej kontroly podla zdkona ¢.502/2001 Z.
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- vydanie novej smernice o cestovnych nahraddch zamestnancov Uradu NSK,
- vydanie smernice o pouZivani mobilnych sluzobnych telefénov pre Urad NSK,
- dosledné dodrZziavanie zdkona o verejnom obstaravani a smernicu o verejnom obstardvanti,
- vysporiadanie $kody v zmysle zépisnice UIK,
- zosuladenie uctovnej evidencie majetku so skuto¢nost'ou za ti¢tovné obdobie roku 2006,
- zruSenie prispevkovych organizicii, ktoré nespliiaji podmienky zdkona &.523/2004 Z.z.
v zmysle § 24 ods. 12.
Pri kontrole tychto opatreni kontrolnd skupina zistila, Zze devit z tychto opatreni bolo
splnenych a jedno tykajuce sa verejného obstaravania, na zdklade zistenych nedostatkov v tejto
oblasti.

III. Zavery a odporicania

Kontrola hospodarenia Uradu NSK a kontrola opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych
nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006 poukdzala na opodstatnenost’ vykondvat’ periodickd
kontrolu NajvyS$§im kontrolnym tradom SR.

Preverenim plnenia prijatych opatreni bolo zistené, 7e niektoré nedostatky nadalej
pretrvavaju, ¢o bolo potvrdené aj kontrolnymi zisteniami:
pri dodrZiavani zdkona o verejnom obstardvani,
zékona o uctovnictve.

TieZ bolo kontrolou NKU SR preukdzané poruienia viacerych vieobecne zdviznych
pravnych predpisov napr.:
® neuplatinoval sa princip hospoddrnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov v zmysle
zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a tym zdroven doslo k poruSeniu financne;j
discipliny v zmysle tohto zdkona,
® zmeny rozpoctu predsedom samospravneho kraja v rozsahu uréenom zastupitel'stvom

neboli v kontrolovanom obdobi od 01.01.2007 do 31.08.2007 v sulade so zdkonom
o samospravnych krajoch,

inventirne supisy a inventarizacné zapisy z Inventarizicie majetku a zavazkov
k 31.12.2007 neobsahovali v niektorych pripadoch predpisané naleZitosti,&im neboli
v silade so zdkonom o uctovnictve,

neboli neocenené pozemky v celkovej vymere 124 750 m?, o bolo tiez v rozpore so
zakonom o uctovnictve.

Na zdklade vyhodnotenia plnenia prijatych opatreni a na zédklade kontrolnych zisteni
k zvySeniu urovne vnutorného kontrolného systému, bude potrebné zo strany hlavného kontrolora
zahrnit do pldnov kontrolnej ¢innosti aj kontrolu plnenia prijatych opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej NKU SR.

Vysledky kontroly boli prerokované s predsedom NSK.

Na odstrdnenie zistenych nedostatkov boli prijaté opatrenia, ktoré boli zamerané na odstranenie
konkrétnych nedostatkov a plnenie ktorych bude NKU SR priebezne kontrolovat'.



