Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontroly opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Banskobystrickom samospravnom kraji

Uvodna Cast’ spravy

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade s plidnom kontrolnej Cinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2008.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodarenie a dodrZiavanie vieobecne zaviznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.
V ramci kapitdlovych vydavkov preverit obstaranie hmotného a nehmotného majetku a v rdmci
beznych vydavkov ndklady na opravu a idrzbu hmotného a nehmotného majetku.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit' rozpocet vysSieho tzemného celku, zdvereény
ucet vySSieho tdzemného celku, dodrZiavanie vSeobecne zdvdznych pridvnych predpisov pri
hospoddreni s verejnymi prostriedkami, stav spravy a ochrany majetku uradu vyssieho uzemného
celku, duroven vnitorného kontrolného systému a kontrola prijatych opatreni na odstrdnenie
zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006.

Kontrola bola vykonand v Case od 22.10.2008 do 28.11.2008 v Urade Banskobystrického
samospravneho kraja (d’alej len ,,Urad BBSK*), Namestie SNP ¢. 23, 974 01 Banskd Bystrica, za
obdobie roku 2007 a I. Stvrtroku 2008.

Hlavna Cast’ spravy

Urad BBSK je vykonnym orgdnom pre organiza¢né a administrativne veci Zastupitel'stva
Banskobystrického samosprdavneho kraja (dalej len ,Z BBSK®), predsedu a dalSich orgénov
zriadenych Z BBSK. Urad BBSK riadil finanéné toky rozpo&tované na rok 2007, zabezpeoval
riadenie rozpoctového procesu, platobny styk vlastného uradu, rozpoctovych a prispevkovych
organizacii vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti.

Kontrolou bol zisteny nasledovny stav:

Urad BBSK k 31.12.2007 mal 182 zamestnancov a sidlil v budove na Ndmesti SNP &.23
a jeho tri odbory v budove na ul. J. Kral'a ¢. 9 v Banskej Bystrici. Tieto budovy boli vo vlastnictve
Banskobystrického samospravneho kraja (dalej len ,,BBSK“) Utvar hlavného kontrolora (daleJ len
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odboru socidlnych veci a zdravotnictva bolo umiestnené v Rimavskej Sobote.

1. Rozpocet vysSieho tizemného celku, zaverecny tucet vyssieho izemného celku

Rozpocet BBSK na rok 2007 bol vypracovany v stlade so zdkonmi ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon &. 523/2004 Z. z*9), &. 583/2004 Z. z.0 rozpo&tovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon &.583/2004 Z.z.*) a dal§imi stvisiacimi predpismi.

Rozpocet BBSK na rok 2007 bol sticastou viacro¢ného rozpoctu na roky 2007 az 2009 a
bol schvéleny ako vyrovnany s prijmami a vydavkami vo vySke 115 551 tis. € (3 481 100 tis. Sk).
V ramci vnatorného ¢lenenia bol beZzny rozpocet zostaveny s prebytkom 3 885,7 tis. € (117 061 tis.
Sk), kapitdlovy so schodkom 3 626 4 tis. € (109 249 tis. Sk) a finan¢né operacie so schodkom 2593
tis. € (7 812 tis. Sk). Schodok kapitdlového rozpoctu a finan¢nych opericii bol kryty prebytkom
beZného rozpoctu.

Rozpodtovy proces v roku 2007 upravovali Pravidld rozpoctového procesu BBSK (d'alej len
»pravidla RP BBSK*), v zneni Dodatku ¢. 1 s i¢innostou od 25.10.2007. Tymto dodatkom Z BBSK
doplnilo kompetencie predsedu, ktory sa stal oprdvnenym schvalovat’ pouZitie rozpocCtovanych
prostriedkov bez obmedzenia z beZznych vydavkov a do 6639 tis. € (20 mil. Sk) z kapitdlovych
vydavkov.

V priebehu roka 2007 bolo schvélenych osem zmien rozpoctu v celkovej finan¢nej hodnote
22 343 tis. € (673 105 tis. Sk). Tri zmeny boli schvdlené Z BBSK a pit’ predsedom BBSK. Zmeny
rozpo¢tu schvdlené predsedom sa tykali len ucelovo urcenych finanénych prostriedkov
poskytnutych zo SR SR a predstavovali podiel 4,71 % na celkovej finanénej hodnote schvilenych
zmien. Zmeny rozpo&tu tykajice sa Uradu BBSK boli zapracované v piatich zmenéch rozpod&tu
BBSK.

Schvélenou zmenou rozpoétu BBSK boli zvysené bezné prijmy Uradu BBSK z dotécii
z Eurépskeho socidlneho fondu a SR SR o sumu 11 4 tis. € (342 tis. Sk) a o tiito sumu boli zvyiené aj
bezné vydavky Uradu BBSK. Rozpoétovym opatrenim boli upravené o predmetnd sumu iba beZné
vydavky.

Tym, ze Urad BBSK svojim rozpo¢tovym opatrenim nevykonal zmenu rozpoétu tak ako
bola schvalena, nepostupoval v silade s ustanovenim § 14 ods. 2 p. b)zakona ¢.583/2004 Z. z.

Dodatkom ¢&. 1/2006 k Organizaénému poriadku Uradu BBSK bol vediici odboru financi{
a rozpoltu opravneny od 01.06.2006 podpisovat rozpoctové opatrenia vocCi organizdcidm
v zriadovatel'skej posobnosti BBSK.

Z predloZenych rozpo&tovych opatreni za Urad BBSK bolo zistené, Ze tieto opatrenia boli
podpisané vedicim odboru financii a rozpoctu. Podpisovanie rozpoc¢tovych opatreni Uradu BBSK
vediicim odboru financii a rozpo¢tu nebolo v silade s Clankom VIII. ods. 2 pism. e) pravidiel RP
BBSK.

ZavereCny ucet BBSK za rok 2007 bol zostaveny v sulade s ustanovenim § 16 zdkona
¢.583/2004 Z. z. Celoro¢né hospodarenie bolo Z BBSK schvalené bez vyhrad.

Vysledkom hospodarenia BBSK za rok 2007 bol schodok rozpoctu vo vyske 3 346,7 tis. €
(100 822 tis. Sk). Schodok bol kryty prebytkom finannych prostriedkov z financnych operécii.
Zostatok prijmovych operdcii na zakladnom bezZnom ucte k 31.12.2007 dosiahol vySku 7 1147 tis.
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Podl'a sprdvy nezdvislého auditora zo dna 25.01.2008 tuctovnd zdvierka poskytovala
pravdivy a objektivny pohlad na finan¢ni situdciu BBSK, na vysledky jeho hospodarenia a pefiazné
toky k 31.12.2007.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Verejné obstaravanie.

Verejné obstardvanie v podmienkach Uradu BBSK koordinoval a zabezpeoval odbor
spravy majetku — oddelenie verejného obstardvania. Urad BBSK pre tito oblast vydal Smernicu &.
2/2006 BBSK: ,Zasady postupu pri obstardvani zakaziek na dodanie tovarov, zdkaziek na
uskuto¢iovanie stavebnych pric a zdkaziek na poskytnutie sluZieb®, (dalej len ,,Smernica &.
2/2006%).

Prehl'ad verejného obstardvania BBSK a Uradu BBSK podl'a druhu vydavkov v roku 2007 je
uvedeny v nasledovnej tabulke.

BBSK Z toho Urad BBSK
Vydavky Hodnota Hodnota
Pocet VO Pocet VO
EUR Sk EUR S
Kapitdlové 69 3227 97 219 8 343 1
Bezné 42 1401 42 220 21 1276 R
Spolu: 111 4628 139 439 29 1619 4

(v tis.)
VO - verejné obstardvanie

Smernica ¢. 2/2006 v Casti zaddvania zdkaziek s nizkou hodnotou pre uskutocnovanie
stavebnych pric bola vypracovand nad ramec zdkona ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni
neskorsich predpisov, ked stanovila postup ako pri zaddvani podprahovych zdkaziek.Okrem
povinnosti uzatvorenia zmliv nebol z formulédcie tohto postupu zrejmy rozsah pouZzitia podprahovej
zékazky.

Urad BBSK vykonal verejné obstarivanie zdkazky s nizkou hodnotou na uskuto¢nenie
stavebnych priac, ktorej predpokladand hodnota bola 1195 tis. € (3 600 tis. Sk). Vyzvu na
predkladanie ponuk odoslal trom vybratym zdujemcom a s tispeSnym uchddzaCom uzatvoril zmluvu
o dielo.

Tym, ze Urad BBSK pri zaddvani tejto zdkazky s nizkou hodnotou nevykonal
obstardvanie postupom ako pri zadavani podprahovej ziakazky nepostupoval v siilade s Clankom
3,0ds.3.2.1. pism. ¢) Smernice ¢.2/2006.

Kapitalové vydavky.

Kapitilové vydavky Uradu BBSK boli na rok 2007 rozpo&tované v hodnote 1 100 4 tis. €
(33 152 tis. Sk). Upravami rozpoctu boli zvySené o 556,6 tis. € (16 767 tis. Sk)na konecnu
rozpo&tovant hodnotu 1 657 tis. € (49 919 tis. Sk). Kapitdlové vydavky Uradu BBSK boli skuto&ne
vynaloZené v hodnote 1 471 tis. € (44 313 tis. Sk), Co predstavuje Cerpanie 88,77 %.

Na zdklade rozhodnutia Krajského sidu v Banskej Bystrici Urad BBSK uhradil diia
06.07 2007 zavazok vocCi obchodne] spolocnostl v celkovej hodnote 5733 tis. € (17 270 tis. Sk).
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Predmetom zmluvy bola kidpa nehnutelného majetku (pozemky a budovy), ktory bol sicast'ou
schvileného projektu s ndzvom ,Podpora vyskumno-vyvojového potencidlu vybudovanim
vyskumno-vyvojového centra pre strojarensky a drevospracujuci priemysel v BBSK* financovaného
z ERDF a SR SR v rdamci Sektorového operaéného programu Priemysel a sluzby.

V &ase vykonania tihrady neboli v rozpoé&te Uradu BBSK na rok 2007 vy&lenené rozpo&tové
prostriedky na tento tcel a nebola vytvorend rezerva na havarijné stavy alebo na iné nepredvidané
udalosti. Zmena rozpoctu v tejto veci bola dodato¢ne schvédlena Z BBSK.

Tym, ze Urad BBSK pouiil rozpoctové prostriedky na téel, ktory nebol v ¢ase pouZitia v
rozpocte schvaleny, nepostupoval v silade s ustanovenim § 13 ods. 2 zakona ¢.583/2004 Z. z.

Bezné vydavky.

Bezné vydavky Uradu BBSK na opravu a tidrzbu hmotného a nehmotného majetku boli na
rok 2007 rozpoétované v hodnote 4403 tis. € (13 264 tis. Sk). Upravami rozpoétu boli zvysené
0 51,6 tis. € (1 554 tis. Sk) na konec¢nu rozpoctovani hodnotu 491 9 tis. € (14 818 tis. Sk). Skutocne
boli vynalozené v hodnote 469,7 tis. € (14 149 tis. Sk), Co predstavuje Cerpanie 9549 %. V rdmci
tychto vydavkov boli najvyssie vynaloZzené vydavky na udrzbu vypoctovej techniky, ktoré tvorili az
84 % z celkovych vydavkov na opravy a idrZzbu.

Vydavky Uradu BBSK, uhradené na zdklade dodévatel'skych faktir za pravidelné skisky
elektrickej poZiarnej signalizdcie boli triedené na r6znych polozkach a podpolozkéich rozpoctovej
klasifikdcie beznych vydavkov.

Tym, Ze Urad BBSK netriedil rovnaky druh vydavkov na jednej prisluSnej rozpoctovej
poloZke, nepostupoval podPa ustanovenia § 1 ods. 3 opatrenia ¢. MF/010175/2004-42, ¢o nebolo
v stlade s ustanovenim § 4 ods. 6 zakona ¢.583/2004 Z. z.

3. Stav spravy a ochrany majetku vyssieho tizemného celku

Spravnost’ a dplnost’ evidencie majetku.

Evidencia dlhodobého hmotného majetku (dalej len ,,DHM*) a dlhodobého nehmotného
majetku (dalej len ,DNM*) Uradu BBSK sa viedla na kartich DHM a DNM na odbore spravy
majetku. Karty DHM a DNM boli vedené elektronicky v ekonomickom informac¢nom systéme SPIN a
zakladali sa na zdklade zapisov o zaradeni majetku. O drobnom hmotnom majetku, o drobnom
nehmotnom majetku a cudzom majetku bola vedend osobitnd evidencia v ekonomickom
informa¢nom systéme SPIN a Urad BBSK ho ti¢toval na podsivahovych tétoch.

K vyraznému narastu majetku Uradu BBSK doflo v prvom §tvrtroku 2008.Najvyssi
prirastok majetku bol v kategorii budovy, haly a stavby a to azZ o 145 mil. € (4 368 mil. Sk). Narast
majetku Uradu BBSK bol spdsobeny predovietkym zru$enim Banskobystrickej regiondlnej spravy
ciest, Banskd Bystrica. Tato prispevkovd organizdcia v zriadovatel'skej posobnosti BBSK bola
zrusend k 31.12.2007 a jej majetok bol k 01.01.2008 zaradeny do majetku Uradu BBSK.

Kontrolou stavu majetku uvedeného v hlavnej knihe s tidajmi v détovnej zdvierke Uradu
BBSK k 31.12.2007 nebol zisteny nestlad medzi skuto¢nym a evidovanym stavom.

Nakladanie s majetkom.

Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami Uradu BBSK v roku 2007 upravoval zdkon
¢. 446/2001 Z.z.0 majetku vysSich tizemnych celkovv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
¢.446/2001 Z.z.*), savisiace pravne predpisy a Zasady hospodarenia s majetkom Banskobystrického
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spracované v sulade so zdkonom ¢.446/2001 Z. z.

V roku 2007 zabezpetoval Urad BBSK ochranu svojho majetku prostrednictvom
uzatvorenych poistnych zmlav. Ochranu svojich budov vykondaval prostrednictvom straznej sluzby,
kamerového systému a elektronického poplaSného systému prepojeného na pult centralnej ochrany
Policajného zboru SR. Dostato¢nd pozornost’ bola venovand ochrane informa¢nych systémov.

V jdli 2007 BBSK ako predédvajici uzatvoril podl'a zdkona ¢.40/1964 Zb. obciansky
zékonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Ob¢iansky zdkonnik*)kipnu zmluvu, ktorej
predmetom bol predaj nehnutelného prebyto¢néhomajetku. Kipnu cenu stanoveni dohodou sa
kupujuici zaviazal uhradit do 60 dni od jej podpisania. Kupujici dohodnuti cenu v stanovenom
termine neuhradil, pricom Urad BBSK nevyuZil privo odstipit od kipnej zmluvy. Dva mesiace po
dohodnutej lehote uhrady vyzval kupujiceho na uhradenie kupnej ceny, ktory ju uhradil v januéri
2008. Do terminu ukon&enia vykonu kontroly Urad BBSK nepozadoval zaplatit troky z omeskania,
¢im si neuplatnil v€as svoje pravo, ktoré mal ako veritel’ pri omeSkani s plnenim penazného dlhu.

Tym, Ze Urad BBSK nepozadoval zaplatenie Grokov z omeskania z neuhradenej kiipnej
ceny podla ustanovenia § 517 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika a neuplatnil si toto svoje pravo vcas,
nepostupoval v sidlade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. b) zakona ¢.446/2001 Z.z.

V kontrolovanom obdobi Urad BBSK zni%il celkové pohladdvky o 2 0929 tis. € (63 051
tis. Sk), z hodnoty 2 286 4 tis. € (68 881 tis. Sk) na 1935 tis. € (5 830 tis. Sk). ZniZovanie stavu
pohl'adavok bolo vykondvané predovSetkym mimosudnou cestou, najmid urgovanim ich platenia.
Nehradené pohl'adavky po lehote splatnosti Urad BBSK vymahal pravnou cestou.

Inventarizacia.

Pri porovndvani inventdrneho stavu s ultovnym stavom k 31.12.2007 neboli zistené
prebytky majetku. Inventarizaciou boli zistené manka a Skody v hodnote 1,7 tis. € (51 tis. Sk)
pozostavajice z odcudzeného DHM evidovaného u spravcu VSeobecnd nemocnica s poliklinikou
Lucenec, n. 0. v hodnote 14 tis. € (43 tis. Sk) a z drobného hmotného majetku evidovaného v ramci
odboru socidlnych veci a zdravotnictva v hodnote 265,55 € (8 tis. Sk). Zistené rozdiely bolo uloZené
prerokovat’ $kodovou komisiou Uradu BBSK v zmysle platnych internych predpisov.

Inventirne stipisy neobsahovali vSetky predpisané naleZitosti: sidlo i¢tovnej jednotky, den
zacatia inventdry a den skoncenia inventiry, meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusSny druh majetku; meno a priezvisko os6b zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu.

Tym, Ze uvedené inventirne sipisy neobsahovali vietky stanovené idaje, Urad BBSK pri
inventarizacii nepostupoval v silade s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. a), b), e) a i) zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 Gictovnictve.

4. Uroven vnitorného kontrolného systému

V priebehu roku 2007 neboli v Urade BBSK vykonané Ziadne kontroly vonkaj$imi
kontrolnymi organmi.

Vnitorny kontrolny systém Uradu BBSK zahriioval kontrolnd &innost zodpovednych
zamestnancov Uradu BBSK a zamestnancov UHK.

Urad BBSK vykonaval predbeZni finanéni kontrolu formou kontrolnych listov.
Potvrdzovania boli vykondvané prisluSnymi poverenymi vedidcimi zamestnancami alebo
zamestnancom zodpovednym za rozpocet, verejné obstardvanie a spravu majetku.

UHK vykonéval kontrolni &innost’ podl'a Z BBSK schvileného planu &innosti na rok 2007.
Utvar bol k 31.12.2007 personélne obsadeny: hlavnym kontrolérom, desiatimi kontrolérmi a jednou
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V roku 2007 vykonal UHK na Urade BBSK 18 kontrol. Vykonané kontroly boli prevazne
nésledné financné kontroly zamerané na kontrolu plnenia prijatych opatreni a kontrolu plnenia
prijatych uzneseni Z BBSK. V roku 2007 vypracoval UHK odbomé stanoviskd k navrhu
zéverecného uctu za rok 2006 a k rozpo¢tu BBSK na roky 2008 —2010.

Spravy o Cinnosti UHK za I. polrok a za II. polrok 2007 boli predloZené na zasadnutie
Z BBSK, ktoré ich vzalo na vedomie.

Celkovy vniitorny kontrolny systém Uradu BBSK bol hodnoteny ako primerany.

5. Kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej
v roku 2006

Na zéklade prerokovania vysledkov kontroly hospoddrenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom samospravnych krajov vykonanej v roku 2006 BBSK prijal Sest’ opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov. Spravu o plneni opatreni BBSK predlozil listom diia 03.11.2006.

Kontrolou bolo preverované plnenie vSetkych Sest’ opatreni a bolo zistené, Ze pit’ opatreni
sa plni alebo bolo splnenych a jedno opatrenie sa neplni (inventirne supisy pri inventarizacii
v roku 2007 neobsahovali vSetky udaje, ktoré stanovuje § 30 ods. 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve).

Zaverecna Cast’ spravy

Kontrola poukdzala na problémy a nedostatky, ktoré sa vyskytli v oblasti hospodarenia
Uradu BBSK v kontrolovanom obdobi.

Jednalo sa hlavne o nasledovné zistenia:
rozpocCtové opatrenie nebolo vykonané v silade so schvalenou zmenou rozpoctu a podpisovanie
opatreni za Urad BBSK nebolo v siilade s internou smernicou,
rozpoctové prostriedky boli pouZité na ucel, ktory nebol v tom Case v rozpocCte schvaleny,
verejné obstardvanie zdkazky s nizkou hodnotou nebolo vykonané v sulade s internou
smernicou,
nespravne boli zatriedované rovnaké druhy beznych vydavkov,
neboli v€as uplatiované uroky z omeskania z neuhradenej kiipnej ceny,
pri inventarizacii bolo zistené nedodrzanie ustanoveni § 30 zdkona o uctovnictve.

Urad BBSK k zisteniam uvedenym v protokole o vysledku kontroly nepodal namietky proti
preukazatelnosti, pravdivosti a uplnosti kontrolnych zisteni.

Vysledok kontroly bol prerokovany s predsedom BBSK za ticasti podpredsedu NKU SR a riaditel’a
expozitury. Kontrolovany subjekt prijal sedem opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych
nedostatkov, plnenie ktorych bude NKU SR priebeZne kontrolovat'.



