Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontrola opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 —
Zilinsky samospravny kraj

I. Uvod
Kontrolna akcia bola vykonana na zdklade Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodarenie a dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.
V ramci kapitdlovych vydavkov preverit obstaranie hmotného a nehmotného majetku av rdmci
beznych vydavkov ndklady na opravu a udrzbu hmotného a nehmotného majetku.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ rozpocet a zdvere¢ny ucet vysSieho tzemného celku,
dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
stav spravy a ochrany majetku vysSieho izemného celku, iroven vnitorného kontrolného systému a
kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006.

Kontrola bola vykonand v &aseod 23.10.2008 do 28.11.2008 v  Urade Zilinského
samospravneho kraja, Ul. Komenského 48,011 09 Zilina, za obdobie roku 2007 a I. Stvrtroku 2008.

II. Vysledky kontroly
Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Zilinsky samospravny kraj (dalej len ,,ZSK*“) je samostatny Gizemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky, ktory bol zriadeny zdkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
tizemnych celkov (dalej len ,,zdkon o samosprive VUC®). ZSK je pravnickou osobou,ktord za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnymi prijmami, zabezpecuje
a chrdni zaujmy svojich obyvatelov.

V roku 2007 ZSK plnil tlohy v oblasti preneseného vykonu §titnej spravy a origindlnych
kompetencif samospravneho kraja. K 31.12.2007 mal Urad ZSK 159 zamestnancov.

1. Rozpocet vyssieho izemného celku, zaverecny ucet vysSieho izemného celku



Rozpo&et ZSK na rok 2007 bol zostaveny v silade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona
¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,.zdkon o rozpoctovych pravidldch tizemnej
samospravy‘) ako vyrovnany v prijmovej a vydavkovej Casti celkom vo vyske 110 715 893,25 Eur
(3 335 427 tis. Sk), pricom beZny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy, kapitdlovy rozpocet bol
zostaveny ako schodkovy. Schodok kapitalového rozpoctu bol kryty prebytkom bezného rozpoctu.
Uhrada nédvratnych zdrojov financovania bola zabezpe&end z prebytku bezného rozpodtu.

V roku 2007 doslo k 7 dpravdm rozpo&tu. Rozpoétové opatrenia ZSK boli schvilené uznesenim
Zastupitel'stva ZSK.

Rozpo&et ZSK k 31.12.2007 bol upraveny ako prebytkovy s prebytkom vo vyske 1 858
859,46 Eur (56 000 tis. Sk).

Kontrolovany subjekt viedol operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka 2007 v elektronickej podobe.

Navrh rozpoétu ZSK na rok 2008 bol schvileny Uznesenim Zastupitel'stva ZSK &. 8/17 diia
18.12.2007 v zneni schvdleného pozmenujiceho ndvrhu na tuseku vzdeldvania a socidlneho
zabezpecenia.

Rozpodet ZSK na rok 2008 bol zostaveny v silade s ustanovenim § 10 ods. 7 zdkona o
rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy ako vyrovnany v prijmovej a vydavkovej cCasti
celkom vo vyske 134 392 584 48 Eur (4 048 711 tis. Sk), pricom beZny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy, kapitdlovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy. Schodok kapitdlového rozpoctu bol
kryty prebytkom beZného rozpoctu a finan¢nou opericiou - prijatym tiverom.

Zastupitel'stvo ZSK splnomocnilo svojim uznesenim zo diia 18.12.2007 predsedu ZSK na
vykondvanie nasledovnych zmien rozpoctu:
a) pouzitie ucelovo urCenych finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, z Eurdpskej unie
a inych prostriedkov zo zahranicia poskytnutych na konkrétny ucel,
b) presuny finan¢nych prostriedkov beznych vydavkov a kapitdlovych vydavkov do vysky 1 mil.
Sk z upraveného rozpoctu kumulativne od zaciatku roka.

Zavereény ucet vysSieho izemného celku ZSK za rok 2007

ZSK spracoval ddaje o rozpo&tovom hospodéreni za rok 2007 v silade s ustanovenim § 16
zékona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy do zavere¢ného uctu, ktory obsahoval udaje
o plneni rozpoctu, bilanciu aktiv a pasiv, prehl'ad o stave a vyvoji dlhu,ddaje o hospodareni
organizdcii v zriadovatel'skej pdsobnosti ZSK, ddaje o ndkladoch a vynosoch z podnikatel'skej
¢innosti rozpoétovych organizicii v zriadovatel'skej posobnosti ZSK a prehl'ad o majetku ZSK.
Hodnotenie plnenia programov nebolo st¢ast'ou zdvereéného étu ZSK.

Hlavny kontrolér ZSK vo svojom stanovisku zo diia 04.04.2008 odporuéil Zastupitel'stvu
7SK uzatvorit prerokovanie ndvrhu zavereCného uctu 7SK za rok 2007 vyrokom , sihlas
s celorocnym hospodaremm bez vyhrad.*

Uétovna zavierka ZSK za rok 2007 bola overend a schvilen4 auditorom. Auditor v sprave zo
dia 22.02.2008 upozomil na skutocnost’, Ze vlastné zdroje krytia majetku k 31.12.2007 vykazuji
minusovy stav, ktory je spOsobeny zverenim dlhodobého majetku do spravy prispevkovych
organizacii ZSK.

Zastupitel'stvo ZSK schvililo diia 22.04.2008 Zaveredny ticet ZSK za rok 2007 a sthlasilo
s celoroénym hospoddrenim ZSK za rok 2007 bez vyhrad.

Prebytok hospodarenia ZSK za rok 2007 v sume 3 418 90726 Eur (102 998 tis. Sk) bol
podla predloZzeného ndvrhu schvéleny ako pridel do rezervného fondu.



2. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Dodrziavanie zakona ¢. 25/2006 Z. z. o  verejnom obstardvani a o zmene
niektorych zakonov

ZSK bol verejnym obstardvatelom v zmysle zdkona &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o

zmene niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom
obstardvani“). Verejny obstardvatel’ mal vypracovand internd smemicu Uradu ZSK o postupe
zaddvania verejnych zdkaziek zo diia 10.07.2006.

Kontrolou dokumentécie verejného obstardvania (dalej len ,,VO*) bolo zistené, Ze v 3
pripadoch VO metdédou podprahovej zakazky: ,,Nakup osobného automobilu®,, Stratégia rozvoja
cestovného ruchu pre roky 2007 - 2013“ a ,,Vykonanie persondlneho, organizacno - pravneho,
priestorovo - materidlneho a systémového auditu na trovni Uradu Zilinského samospravneho kraja
vo viizbe na subjekty v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti“ (dalej len ,,audit*) kontrolovany subjekt
neur¢il predpokladantd hodnotu zdkazky podla podmienok platnych v den uverejnenia vyzvy na
predkladanie pontk, ¢im doslo z jeho strany k poruseniu ustanovenia § 99 ods. 1 pism. a) zakona
o verejnom obstaravani, podla ktorého: ,Pri zaddvani podprahovych zdkaziek verejny
obstardvatel’ urci predpokladanii hodnotu zdkazky podl'a podmienok platnych v deri uverejnenia
vyzvy na predkladanie poniik.*

Kontrolovany subjekt uverejnil diia 04.07.2007 na tiradnej tabuli ZSK vyzvu na predloZenie

ponuky vo veci vyberu doddvatela — poskytovatel'a auditu bez uvedenia podpisu zodpovedného
zamestnanca kontrolovaného subjektu. Dna 19.09.2007 uzatvoril s vybranym dodavatel'om zmluvu
o dielo podla § 536 a nasl. Obchodného zdkonnika za celkovi cenu v sume 77 026 49 Eur (2 3205
tis. Sk) s DPH.
Informdciu o uzavreti zmluvy tejto podprahovej zdkazky zaslal ZSK Uradu pre verejné obstardvanie
az dna 10.01.2008, ¢im doslo z jeho strany k poruseniu ustanovenia § 101 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani, podla ktorého: , Verejny obstardvatel’ posle iiradu informdciu o uzavreti zmluvy
najneskor do 14 dni po jej uzavreti.*

Pri podlimitnej zdkazke realizovanej postupom zadavania podprahovej zakazky
,Odbornd priprava zamestnancov ZSK a zamestnancov organizacii v jeho zriadovatel'skej
pOsobnosti na zavedenie nového systému riadenia a cerpania prostriedkov z Eurdpskej tnie
a ostatnych zdrojov* Kontrolovany subjekt neurcil predpokladani hodnotu podlimitnej zdkazky,
¢im porusil ustanovenie § 91 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého: ,, Verejny
obstardvatel’ urci predpokladanii hodnotu podlimitnej zdkazky na dodanie tovaru, na uskutocnenie
stavebnych prdc ...“.

Na zéklade vysledkov verejného obstardvania ZSK uzatvoril diia 28.12.2007 Zmluvu
o dielo. Ozndmenie o vysledku tohto verejného obstardvania ZSK zaslal Uradu pre verejné
obstardvanie az 18.02.2008 t.j. takmer po dvoch mesiacoch od uzatvorenia zmluvy, ¢im
kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie § 92 ods. 2 pism. a) zakona o verejnom obstaravani,
podla ktorého: ,, Verejny obstardvatel’ posle iradu ozndmenie o vysledku verejného obstardvania do
14 dni po uzavreti zmluvy.*

2.2 Spravnost’ financovania, opravnenost a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych



prostriedkov na obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku

Podl’a ustanovenia § 4 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:,,V rozpocte
obce a v rozpocte vysSieho iizemného celku sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia v silade
s osobitnym predpisom.*

Podl'a ustanovenia § 4 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z.0 rozpocltovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorich predpisov (dalej len ,zdkon
o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy*):,,V rozpocte verejnej sprdvy, pri sledovani plnenia
rozpoctu verejnej sprdavy a pri pohyboch na iictoch financnych aktiv sa uplatiiuje rozpoctovd
klasifikdcia, podla ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy
vrdtane ich vecného vymedzenia... Druhovi klasifikdciu, organizacnu klasifikdciu a ekonomicki
klasifikdciu ustanovuje opatrenie, ktoré vydd ministerstvo financii... Povinnost uplatiiovat
rozpoctovi klasifikdciu sa vzt ahuje na vsetky subjekty verejnej sprdavy.*

Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004 v zneni neskorSich zmien a doplnkov sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctove;]
klasifikécie.

Kontrolovany subjekt za dodavku projektu stavby ,,Stavebné tpravy I. a II. NP prestavba pavilonu C
- 7ZSK*“ vydavok v sume 15 20281 Eur (458 tis. Sk) klasifikoval nesprivnou rozpo&tovou
podpoloZzkou 717002 - RekonStrukcia a  modernizdcia, namiesto polozky 716 - Pripravna
a projektova dokumentécia.

Kontrolovany subjekt nespravnym zatriedenim vydavkov vynaloZenych za dodavku projektu stavby
v sume 15 202,81 Eur (458 tis. Sk) nepostupoval v silade s § 4 ods. 6 zidkona o rozpoctovych
pravidlach dizemnej samospravy Nespravnym vymedzenim vydavkov ZSK porusilustanovenie §
4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Podla ustanovenia § 8 ods. 1) zdkona ¢.431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon o Tt&tovnictve®): , Uctovnd jednotka je povinnd viest lictovnictvo
sprdvne, uplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’'ne a sposobom zarucujucim trvalost uctovnych
zdznamov.“

Podl'a ustanovenia § 32 ods. 1) zdkona o uctovnictve: ,,Na icely tohto zdkona sa za
preukdzatel’ny tictovny zdznam povazuje iba tictovny zdznam,

a) ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost,

b) ktorého obsah dokazuje skutocnost nepriamo obsahom inych preukdzatel’nych iictovnych
zdznamov, ...

Kontrolou dodrziavania spravnosti, uUplnosti, preukdzatelnosti a zrozumitel’nosti uctovnych
dokladov bolo zistené:

Pri jednej faktire nebolo uvedené, akého charakteru boli vykonané priace a neobsahovala prilohu,
ktord vecne s faktirou sivisela. Bol uvedeny len udaj o celkovej sume 331,94 Eur (10 tis. Sk).
Priloha druhej faktiry zo dna 29.10.2007 obsahovala mnoZstvo pouZitého materidlu bez uvedenia
jednotkovej ceny. Chybal doklad o prevzati vykonanych pric, v prilohe bol uvedeny len udaj
o celkovej sume 542721 Eur (163,5 tis. Sk).

Kontrolovany subjekt zaictoval v Gctovnictve uctovné pripady, ktoré nezarucovali preukdzatel’nost’
a svojim obsahom nedokazovali spravnost’ skutocnosti, za ktoré boli vykonané finan¢né dhrady,
¢im nepostupoval v silade s ustanoveniami § 8 ods. 1 a § 32 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Urad ZSK uzatvoril 04.07.2007 so zhotovitel'om zmluvu o dielo, predmetom ktorej bola
realizacia investi¢nej akcie drobné stavba — Pripojka pary k objektu VUC — ZSK, Komenského ul.,
Zilina. Zmluvné strany sa dohodli na cene diela vo vyske 95 749,85 Eur (2 884,56 tis. Sk). Na



zdklade zmluvy o dielo a vykonanych pric boli Uradom ZSK uhradené 2 faktiry za stavebné prace
v mesiacoch oktéber v sume 56 827,99 Eur (1 712 tis. Sk) a december vo vyske 56 827,99 Eur
(1 172 tis. Sk) v roku 2007 t.j. pred pisomnym suhlasom stavebného uradu.

Kontrolovany subjekt realizaciu uvedenej investi¢nej akcie ohlasil Spolo¢nému obecnému
tradu v Ziline, odbor stavebny a Zivotného prostredia aZz diia 07.11.2007. Sihlas na vykonanie
drobnej stavby v rozsahu uvedenom v ohlédseni bol vydany dia 23.01.2008.

ZSK zahdjenim pric na drobnej stavbe — pripojka pary k objektu VUC — ZSK Zilina pred
pisomnym sihlasom stavebného tradu,nepostupoval v silade s ustanovenim § 57 ods. 2 zakona ¢.
50/1976 Zb. o tuzemnom plianovani a stavebnom poriadkupodla ktorého ,Stavebnik moze
uskutocriovat’ stavby, stavebné iipravy a udrZiavacie prdce ohldsené podl'a odseku I len na zdklade
pisomného ozndmenia stavebného viradu, Ze proti ich uskutocneniu nemd ndmietky...“.

2.3 Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani
finanénych prostriedkov na opravu a adrzbu hmotného a nehmotného majetku a poskytnuté
transfery

Podl'a ustanovenia § 9 ods.l zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o financnej kontrole®): ,,PredbeZnou financnou kontrolou sa so zameranim na dodrZiavanie
hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti overuje, ¢i je pripravovand financnd operdcia v silade so
schvdlenym rozpoctom orgdnu verejnej sprdvy, so zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy
alebo inymi rozhodnutiami o hospoddreni s verejnymi prostriedkami a ¢i je v siilade so v§eobecne
zdvdznymi pravnymi predpismi.”

Podl'a ustanovenia § 9 ods4 zdkona o finan¢nej kontrole:,,Financné operdcie nemozno
vykonat alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeZnou financnou kontrolou.”

Kontrolou bolo zistené, ze viaceré objednavky spolu s vykonanim predbeZnej financ¢nej
kontroly (dalej len ,,PFK*) boli vystavené aZ niekolko dni po vystaveni faktiry a po vykonani
pozadovanych prac alebo sluzieb, ktoré boli predmetom fakturacie.

Kontrolovany subjekt v tychto pripadoch nepostupoval v silade s ustanoveniami § 9 ods. 1
a 4 zakona o financnej kontrole.

3.Stav spravy a ochrany majetku vyssieho izemného celku

Sprdvnost’ a uplnost’ evidencie majetku iiradu vysSieho tizemného celku v ii¢tovnictve

Zasady tykajice sa evidencie majetku v uctovnictve a uctovné metddy v roku 2007
v podmienkach Uradu ZSK upravovala ,,Smemica Uradu Zilinského samosprivneho kraja &islo
51/2006 O vedeni uctovnictva.*

Urad ZSK mal k 31.12.2007 evidovany dlhodoby nehmotny majetok v hodnote 2 437
42946 Eur (73 430 tis. Sk) a dlhodoby hmotny majetok, vriatane obstarania v hodnote 17 135
165,64 Eur (516 214 tis. Sk) a dlhodoby finan¢ny majetok v hodnote 13 941,45 Eur (420 tis. Sk).
Hodnota majetku bola zachytend v tétovnictve tiradu ZSK v obstaridvacej cene podl’a charakteru
dlhodobého majetku, ktory zodpovedal ¢leneniu podla jednotlivych syntetickych dctov. Na tcte
042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bol vedeny majetok v hodnote 1 726 515,30 Eur
(52 013 tis. Sk).

Podl'a ustanovenia§ 4 ods. 1 zdkona ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zdpise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam v zneni neskorsich predpisov(dalej len ,katastralny
zékon):,,Prdva k nehnutel’'nostiam sa do katastra zapisuju vkladom prdv k nehnutel’nostiam do
katastra ...



Podl’a ustanovenia § 19 pism. a) katastrdlneho zdkona:,, Vlastnici a iné oprdvnené osoby st
povinni dbat’, aby vsetky tdaje katastra tykajiice sa nehnutel’nosti, alebo viastnika nehnutel’nosti
ako aj zmeny tychto udajov mohli byt v katastri riadne evidované, a ohldsit’ kaZdu zmenu sprdve
katastra do 30 dni odo dna vzniku, zmeny, alebo zdniku rozhodujiicej skutocnosti ...*

Podl’a ustanovenia§ 34 ods. 1 katastralneho zakona: ,,Prdva k nehnutel’nostiam uvedené v § 1
ods. 1, ktoré vznikli, zmenili sa alebo zanikli zo zdkona, rozhodnutim Stdtneho orgdnu, priklopom
licitdtora na verejnej draZbe, vydrZanim, prirastkom a spracovanim, prdva k nehnutel’nostiam
osvedcené notdrom, ako aj prava k nehnutel’nostiam vyplyvajiice z ndjomnych zmliv, zo zmliv o
prevode sprdvy majetku Stdtu alebo z inych skutocnosti svedciacich o zvereni sprdvy majetku obce
alebo sprdvy majetku vysSieho vizemného celku sa do katastra zapisuju zdznamom...*

Podl'a ustanovenia§ 41 ods. 1 katastrdlneho zédkona: ,,Prdva k nehnutel’nostiam sa vpisuju
do listu vlastnictva a do siuboru popisnych informdcii katastra, tym sa stdvaju hodnovernymi,
pripadne aj zdvdznymi idajmi katastra.*

Kolaudaénym rozhodnutim Mestského tradu Zilina zo diia 01.12.2005 bolo povolené
uZivanie stavby ,,Sidlo ZSK Zilina, Ul. Komenského - stavebné tdpravy II. etapa, na pozemku &.
444/2,4466/3,4466/6,4466/7 KN.*

Kontrolou listov vlastnictva na pozemky a budovy Uradu ZSK bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt nemal prdva k budove na parcele ¢. 4466/6 zapisané zdznamom prav
k nehnutelnosti do katastra. Ttito zmenu bol povinny ohldsit’ sprave katastra do 30 dni odo dia
vzniku zmeny.

Kontrolovany subjekt nemal vlastnicke prdva k tejto nehnutelnosti zapisané zdznamom do
katastra nehnutelnosti, Co nebolo v silade s ustanovenim § 4 ods. 1, § 19, § 34 ods. 1 a § 41 ods. 1
katastralneho ziakona.

Nakladanie s majetkom uradu vysSieho tizemného celku a majetkovymi pravami

Zastupitel'stvo schvililo Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom Zilinského samosprdvneho
kraja, ktoré nadobudli d¢innost 01.05.2004 (dalej iba ,,zdsady*) a s tG¢innostou od 01.04.2007
schvdlilo dodatok ¢. 1 k zdsaddm.

Podl'a ustanovenia § 11 ods. 1 zédsad:,,Na posiidenie nemoZnosti vyuZitia prebytocného,

alebo neupotrebitel'ného majetku zriaduje Statutdrny orgdn sprdvcu osobitnii odbornii najmenej
trojélenni komisiu. Na Urade ZSK zriaduje odborni trojilennii komisiu riaditel’ Uradu ZSK.
Clenovia tejto komisie navrhni §tatutdrnemu orgdnu najvhodnejsi spdsob naloZenia s takymto
majetkom .... Odbornd komisia svoje stanovisko spracuje formou pisomnej zdpisnice. Ozndmenie
podpisuje prislusny Statutdrny orgdn sprdvcu majetku a riaditel’ Uradu ZSK. Pisomnii zdpisnicu
spolu so stanoviskom §tatutdrneho orgdnu sprdvcu a riaditel'a Uradu ZSK predloZi riaditel’ Uradu
ZSK prislusnému orgdnu na schvdlenie.“
Zapisnica zo zasadnutia odbornej komisie na posddenie prebytocnosti alebo neupotrebitel’'nosti
majetku ZSK zo diia 09.08.2007, ktord odporucila predaj ojazdeného motorového vozidla vo vyske
znaleckého posudku nebola podpisana riaditelom Uradu ZSK, o bolov rozpore s ustanovenim§ 11
ods. 1zasad.

Inventarizdcia majetku a zdvizkov za rok 2007

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 1 zdkona o ictovnictve:,,Skutocny stav majetku, zdvizkov
a rozdielu majetku a zdvidzkov sa zistuje inventdrou. Pri majetku hmotnej povahy a nehmotne;j
povahy sa skutocny stav zistuje fyzickou inventirou; pri zdvdzkoch, rozdiele majetku a zdvizkov
a pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozno vykonat fyzickd inventdru, sa skutoCny stav
zistuje dokladovou inventirou; ak je to moZné, pouZiva sa kombindcia fyzickeja dokladovej



inventury .

Podl’'a ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona o uctovnictve:, Inventiirny sipis je uictovny zdznam, ktory
zabezpecuje preukdzatel’nost tictovnictva (§ 8 ods. 4). Inventiirny siipis musi obsahovat tieto idaje:
a)—j)

e) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, i)
meno, priezvisko a podpisovy zdznam osob zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku,
zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdizkov.*

Kontrolovany subjekt vykonal k 31.12.2007 inventarizaciu majetku a zdvizkov arozdielu
majetku a zdvizkov na zdklade prikazu riaditel'a Uradu ZSK na vykonanie inventarizicie zo diia
23.03.2007 (dalej iba ,,prikaz).

Pri kontrole predlozenej dokumentécie z inventarizicie bolo zistené, Ze stavy hmotného investicného
majetku (HIM) a drobného hmotného majetku (DHM) zistené fyzickou inventirou boli opravené o
prirastky a ibytky od terminu vykonania fyzickej inventiry do konca i¢tovného obdobia.

Kontrolou inventirmych supisov bolo zistené, Ze viaceré inventurne supisy neobsahovali meno,
priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusSny druh majetku a meno
a priezvisko 0s6b zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu,¢im kontrolovany subjekt nedodrzal
ustanovenie § 30 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Na inventirnom supise obstarania dlhodobého majetku k 31.12.2007 v sume 1 726 515,30
Eur (52 013 tis. Sk) bol uvedeny len tuctovny stav k 31.12.2007, bez uvedenia skuto¢ného stavu
zisteného dokladovou inventirou.

Kontrolovany subjekt nezistil skuto¢ny stav dlhodobého hmotného majetku k 31.12.2007
dokladovou inventdrou, ¢im nepostupoval v silade s ustanovenim § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Dalej boli zistené pripady, ked v inventirmom stipise majetku boli uvedené zépisy
obycajnou ceruzkou. Uvedenym konanim nebola zabezpecena trvalost’ i¢tovného zdznamu.
ZSK v tychto pripadoch nepostupovalv siilade s ustanovenim § 8 ods. 1 zdkona o tctovnictve,
podla ktorého: ,,Uctovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo sprdvne, iiplne, preukdzatelne,
zrozumitel’ne a spésobom zarucujicim trvalost victovnych zdaznamov .

4. Urovei vnitorného kontrolného systému

Utvar hlavného kontroléra ZSK (dalej len ,,UHK ZSK*) bol organizatne &leneny na
Oddelenie vSeobecnej kontroly, kontroly staznosti a rozpoctovych prostriedkov v pocte 6
zamestnancov a na Oddelenie kontroly hospodarenia a nakladania s majetkom v pocte 4
zamestnanci.

Plnenie dloh UHK ZSK v roku 2007 bolo zabezpeCované v silade s ustanoveniami § 19c, §
19¢ a § 19f zdkona o samosprdve VUC. Rozsah kontrolnej ¢innosti bol v silade s § 19¢ zdkona
o samosprave VUC a v silade so schvalenymi Zdsadami kontrolnej &innosti ZSK zo diia 28.10.2004,
ktoré dalej $pecifikovali zameranie a pravidld kontrolnej &innosti v ramci celého ZSK vritane
vykonu finan¢nych kontrol podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a vybavovania staznosti a peticii.
Kontrolnad &innost UHK ZSK bola vykondvand na zdklade pldnu &innosti na prvy polrok 2007
schvileného uznesenim Zastupitel'stva ZSK diia 19.12.2006 a planu &innosti na druhy polrok 2007
schvileného uznesenim Zastupitel'stva ZSK diia 09.07 2007
UHK ZSK viedol v elektronickej podobe register kontrolovanych subjektov.

Z hladiska rozsahu vykonanych kontrol UHK ZSK v roku 2007 vykonal celkom 50
kontrolnych akcii (planovany pocet 36 kontrolnych akcii).



Z vykonanych kontrol bolo zistenych celkom 181 nedostatkov, tykajicich sa poruSenia
smernic a uzneseni. Na zaklade zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali celkom 124
opatreni na ich odstranenie, z ktorych 122 bolo zo strany kontrolovanych subjektov splnenych a 2
opatrenia sa plnili priebezne. Kontrolné zistenia potvrdili, Ze najviac nedostatkov bolo zistenych v

poruseni zdkona o uctovnictve, zdkona o financnej kontrole, zdkona o rozpoctovych pravidlach
\V/erejnej spravy, zakona o verejnom obstardvani a zdsad hospoddrenia a nakladania s majetkom
ZSK.

Spriva o &innosti UHK ZSK bola predloZend Zastupitel'stvu ZSK diia 22.08.2007 a 08.02.2008.
V priebehu 1. §tvrtroka 2007 boli zo strany UHK ZSK zastupitel'stvu ZSK predloZené dve
informativne spravy o vykonanych kontroldch a v IV. Stvrtroku 2007 bola predloZend spriva z
vykonanej kontroly a plnenia prijatych opatreni v DSS Moyzesova Zilina.

Stanoveny postup vykondvania kontrolnej &innosti UHK ZSK a vyuZivanie vysledkov
kontrol v komisidch a zastupitel'stve ZSK, riaditel’a Uradu ZSK a prisluinych vedicich pracovnikov
v riadiacej a organizdtorskej prdci mozno hodnotit’ ako postacujici s oCakdvanym vplyvom na
zlepsenie celkovej najmi ekonomickej ¢innosti ZSK.

5. Kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku
2006

Predmetom kontroly bolo plnenie opatreni z kontroly vykonanej NKU SR v roku 2006.
Kontrolovany subjekt ZSK prijal diia 11.08.2006 celkom 25 opatreni na odstrdnenie zistenych
nedostatkov.

Stav plnenia opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR vykonanou v ZSK
z roku 2006 ku diiu vykonu kontroly 28.11.2008:

Z celkového poctu 25 prijatych opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov
bolo 21 opatreni splnenych, 2 opatrenia boli splnené CiastoCne a 2 opatrenia sa plnia priebeZne.

ZSK zabezpecil splnenie a priebeZné plnenie uloZenych opatreni z kontroly NKU SR v roku
2006 v stanovenych terminoch.

II1. Zaver

Kontrola poukézala na viaceré porusenia vieobecne zdviznych pravnych predpisov:

-V oblasti verejného obstardvania nedodrZzanim lehoty na zaslanie informdcie uradu pre
verejné obstardvanie o uzatvoreni zmluvy. Verejny obstardvatel’ neurcil predpokladani
hodnotu zdkazky podl'a podmienok platnych v defl uverejnenia vyzvy na predkladanie
ponuk v 3 pripadoch u podprahovych zdkaziek a v 1 pripade u podlimitnej zdkazky.

- V tctovnictve boli zaucltované pripady, ktoré nezaruCovali preukdzatelnost a svojim
obsahom nedokazovali spradvnost’ skuto¢nosti, za ktoré boli vykonané finan¢né thrady.

- Stavebného zakona pri realizicii investicnej akcie drobnej stavby zahdjenim stavebnych
prac pred vydanim pisomného sihlasu stavebného dradu.

- Zikona o financnej kontrole, ked predbeZna finan¢nd kontrola v etape pripravy bola
vykonand az po vystaveni faktiry a po vykonani pozadovanych pric alebo sluZieb.

- Pri sprave a ochrane majetku bolo zistené poruSenie katastrdlneho zdkona tym, Ze
kontrolovany subjekt nemal zapisané vlastnicke priva k budove zdznamom do katastra
nehnutelnosti.

- Pri inventarizdcii majetku inventirne sipisy neobsahovali vSetky zdkonom stanovené
naleZitosti, boli zistené pripady ked v inventirnom sipise majetku boli vykonané zapisy



obycajnou ceruzkou, ¢im nebola zarucena trvalost uctovnych zaznamov,na inventurnych
supisoch bol uvedeny len uctovny stav majetku bez uvedenia skutocného stavu majetku
zisteného dokladovou inventidrou.

K nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly neboli zo strany kontrolovaného
subjektu podané namietky. Protokol o vysledku kontroly bol na zédklade pisomného splnomocnenia
predsedu ZSK prerokovany s riaditelom Uradu ZSK. Kontrolovany subjekt prijal 10 opatreni
zameranych na odstrinenie nedostatkov zistenych kontrolou. NKU SR bude plnenie prijatych
opatreni sledovat’ a kontrolovat'.



