Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontroly opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Presovskom samospravnom kraji

1. Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
(d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit hospoddrenie a dodrZiavanie vieobecne zdviznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.
V ramci kapitdlovych vydavkov preverit obstaranie hmotného a nehmotného majetku a v rdmci
beznych vydavkov ndklady na opravu a ddrzbu hmotného a nehmotného majetku ako aj poskytnuté
transfery.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet vysSieho uzemného celku, zdvereCny tucet vysSSieho
uzemného celku, dodrziavanie vSeobecne zdavidznych pravnych predpisov pri hospoddreni, stav
spravy a ochrany majetku vysSieho tuzemného celku, droven vnutorného kontrolného systému a
kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006

Kontrola bola vykonana v &ase od 20.10.2008 do 28.11.2008 v Urade PreSovského samospravneho
kraja, Ndmestie mieru 2,080 01 PreSov za obdobie roka 2007 a L. Stvrt'roka 2008.

I1. Kontrolné zistenia
1. Rozpocet vysSieho izemného celku, zaverecény ucet vysSieho izemného celku

Rozpodet Prefovského samospravneho kraja (dalej len , PSK*) bol schvéleny na 12.
zasadnuti Zastupitel'stva PSK (dalej len ,,Z PSK*) dfia 12. decembra 2006 uznesenim &. 140/2006 a
rozpisany pre Urad PSK (dalej len ,,U PSK*“), prispevkové a rozpo&tové organizicie v pdsobnosti
PSK za oblast’ vzdeldvania, socidlneho zabezpecenia, kultdry, dopravy, zdravotnictva a pre
subjekty, pravnické osoby, ktoré si finanénymi vztahmi napojené na rozpocet PSK. Obsahoval
stanovené ndlezitosti v zmysle § 4 ods. 3 — 6 zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢.611/2005 Z. z.
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*).



Pre U PSK bol rozpo&et beznych vydavkov rozpisany v objeme 5 14506 tis. eur (155 000
tis. Sk) a po vykonanych tpravach predstavoval vysSku 6 56436 tis. eur (197 758 tis. Sk). Pritom
cerpanie bolo vo vyske 6 486,09 tis. eur (195 400 tis. Sk), ¢o k upravenému rozpoctu predstavovalo
98,81 %. Kapitdlové vydavky v roku 2007 boli rozpisané v objeme 331,94 tis. eur (10 000 tis). Sk.
Po vykonanych dpravéich v priebehu roka ich objem predstavoval 1 22532 tis. eur (36 914 tis. Sk).
Pritom Cerpanie v roku 2007 bolo v objeme 1 225,29 tis. eur (36 913 tis. Sk), o predstavovalo 100 %
k upravenému rozpoctu.

ZavereCny ucet PSK bol spracovany v sulade s ust. § 16 zakona ¢&. 583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a v sulade s pokynmi MF SR. Obsahom zdvere¢ného uctu bola sprava auditora,
vysporiadanie financnych vztahov ku kapitoldam Stitneho rozpocltu, k organizacidam v
zriadovatel'skej pdsobnosti VUC a vysporiadanie finanénych vztahov k inym subjektom, ktoré st
napojené na rozpocet VUC dotéciou, ddaje o plneni rozpodtu prijmov a vydavkov v &leneni na
bezny a kapitdlovy rozpocet podla rozpocltovej klasifikdcie, bilanciu aktiv a pasiv,udaje
o hospoddreni prispevkovych organizicii, stav majetku PSK, pohladdavok a zdvizkov,tvorbu
a pouzitie fondov zriadenych PSK, ako aj prehl'ad o stave a vyvoji dlhu PSK.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia PSK za rok 2007 bol schodok — 13 469 49 tis. eur
(405 782 tis. Sk), vycisleny ako rozdiel prijmov a vydavkov samospravneho kraja. Schodok rozpoctu
bol v priebehu rozpoctového roka v plnom rozsahu vykryty zostatkami prostriedkov z minulych
rokov a z navratnych zdrojov financovania, t,j. prijmovymi finan¢nymi operdciami.

2. DodrzZiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami

2.1. Dodrziavanie ziakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene niektorych
zakonov

Kontrolou dodrziavania zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene niektorych
zékonov (dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani“) bolo v 4 pripadoch zistené porusenie
zédkonnych ustanoveni.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze pri dodani nového osobného automobilu
podprahovou metédou verejného obstardvania - verejnou sit'aZzou, nebola vyzva zverejnend verejne
pristupnym spdsobom a kontrolovany subjekt neurcil predpokladani hodnotu zdkazky platnd v den
jej uverejnenia. Kontrolovany subjekt, tym Ze neurcCil predpokladanu hodnotu zakazky podla
podmienok platnych v den uverejnenia vyzvy na predkladanie ponik nekonal v silade § 99 ods. 1
pism. a) zakona ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani), podl'a ktorého ,pri zaddvani podprahovych zdkaziek
verejny obstardvatel’ urci predpokladani hodnotu zdkazky podla podmienok platnych v der
uverejnenia vyzvy na predkladanie poniik® a tym, Zevyzvu na predkladanie pontk obstardvatel’
neuverejnil verejne pristupnym spdsobom nepostupoval v silade s § 99 ods. 3 zadkona o verejnom
obstaravani, podla ktorého ,,vyzvu na predkladanie poniik verejny obstardvatel’ uverejni verejne
pristupnym sposobom. Vyzvu na predkladanie poniik mozno po takomto uverejneni poslat najmenej
trom vybratym zdujemcom*. Neodoslanim informdcie o uzavreti zmluvy najneskor do 14 dni po jej
uzavreti porusil ustanovenie § 101 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, podla ktorého ,,verejny
obstardvatel’ posle viradu informdciu o uzavreti zmluvy najneskor do 14 dni po jej uzavreti....“

Kontrolovany subjekt v 2 pripadoch neodoslal informaciu Uradu pre verejné obstardvanie



o uzavreti zmluvy najneskor do 14 dni, konkrétne pri obstardvani Urbanistickej Stidie zdujmového
tzemia Vtacie udolie, ked zmluva bola uzavretd 28.04.2008 a informdacia o uzavreti zmluvy bola
odosland na zdklade predloZenej dokumenticie 26.05.2008. Druhym pripadom bolo uzavretie
zmluvy so Slovenskou agentiirou Zivotného prostredia Banskd Bystrica (zdkazka ,,Uzemny plan
velkého tzemného celku PreSovského kraja 2009*) 28.04.2008 a zaslanie informdcie o uzavreti
zmluvy 26.05.2008, ¢im porusil ustanovenie § 101 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

V pripade obstarania spracovania projektu ,,Urbanistickej Stidie Poloniny v rozsahu okresu
Snina*“ kontrolovany subjekt neurcil predpokladanti hodnotu zdkazky podl'a podmienok platnych
v den uverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk, ¢im porusil ustanovenie § 99 ods. 1 pism. a)
zakona o verejnom obstaravani.

22. Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych
prostriedkov na obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku

V ramci kontroly dodrziavania vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finan¢nymi prostriedkami bola preverend spravnost’ financovania, opravnenost a opodstatnenost’
pri ich vynakladani na obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku najmi z hladiska dodrzania zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Kontrola investi¢nej vvstavby ,.Objekt sluzieb cestovného ruchu v obci Hervartov**

Kontrolou projektovej dokumentécie bola zistend jej nedostatocnd pripravenost’ z dovodu
dodato¢ne vykondvanych zmien realizovanych prac (nevykonané priace a doddvky, naviac vykonané
prace a dodavky — nérast rozpocCtovych ndkladov, stornovanie niektorych prac a dodavok).

Dalej bolo zistené, 7e v uzatvorenej zmluve o dielo &. 3/2006 z 28.07.2006 a v jej
dodatkoch si kontrolovany subjekt neuplatnil zddrzné u zhotovitel'a minimdalne 5 % a najviac 10 %
z dohodnutej ceny, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 12 ods. 1 pism. b) bodu 3 zakona ¢.
254/1998 Z. z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého ,za kvalitu
verejnej prdce zodpovedd stavebnik, ktory je povinny najmd, pocas uskutocniovania verejnej prdce
v zmluve vyhradit si prdvo nezaplatit zhotovitel'ovi najmenej 5 % a najviac 10 % z dohodnutej ceny
do doby preukdzania splnenia kvalitativnych parametrov pri odovzddvani verejnej prdce alebo jej
ucelenej casti“.

Kontrolovany subjekt nedodrzanim zmluvnych podmienok (nevykonané stavebné price
a naviac vykonané stavebné prace oproti projektu), ktoré neboli zaznamenané v stavebnom denniku
a premietnuté v dodatku k zmluve podl'a dohodnutych zmluvnych podmienok, konal v rozpore s §
46d ods. 1 zakona ¢.50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,stavebny zdkon*), podl'a ktorého , stavebny dennik je dokument, ktory je
sucastou dokumentdcie uloZenej na stavenisku,; zaznamendvaju sa v nom vsetky podstatné udalosti,
ktoré sa stali na stavenisku. Do stavebného dennika sa zapisuju vsetky doleZité vidaje o stavebnych
prdcach, o vykondvani Stdtneho stavebného dohl'adu, Stdtneho dozoru, dozoru projektanta nad
vykondvanim stavby a autorského dozoru a o inych cinnostiach ovplyviiujiicich stavebné prdce a
priebeh vystavby“.



Uvedené zistenia preukdzali nehodnovernost’ dokladov predloZzenych na dhradu zo strany
zhotovitel’a, ale aj nedostato¢nu kontrolu zo strany kontrolovaného subjektu.

Kontrolou bolo zistené, Ze kolaudac¢né rozhodnutie bolo vydané dina 07.07.2008 pritom
navrh na vklad do katastra nehnutelnosti bol podany dna 07.10.2008, ¢im doslo k poruSeniu
ustanovenia § 19 pism. a) zakona ¢. 162/1995 Z. z. o Kkatastri nehnutelnosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutePnostiam v zneni neskorSich predpisov, podl'a ktorého
Lvlastnici a iné oprdvnené osoby siu povinni dbat, aby vsetky iudaje katastra tykajiice sa
nehnutel’nosti alebo vlastnika nehnutel’nosti, ako aj zmeny tychto vidajov mohli byt v katastri riadne
evidované, a ohldsit kazdu zmenu sprdave katastra do 30 dni odo dria vzniku, zmeny alebo zdniku
rozhodujiicej skutocnosti a ...“.

23. Spravnost’ financovania, opravnenost’ a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych
prostriedkov na opravu a udrzbu hmotného a nehmotného majetku a poskytnuté
transfery

V ramci kontroly dodrziavania vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami bola preverend spravnost financovania,oprdvnenost a opodstatnenost’
pri ich vynakladani na opravu a ddrzbu hmotného a nehmotného majetku, poskytnutie dotécii,
najmaé z hl'adiska dodrzania zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

V rdmci beZnych transferov bola poskytnutd dcelovd dotdcia pre neinvesti¢ny fond PSK (d'alej len
»NEFO PSK, n.f), ktory bol zriadeny v sulade s § 3 a nasl. zdkona NR SR ¢. 147/1997 Z. z.
o neinvesticnych fondoch a o doplneni zdkona NR SR ¢&. 207/1996 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov zaplnenia podmienok ustanovenych v § 11 ods. 2 pism. g) zdkona o samosprave vyssich
uzemnych celkov.

Medzi PSK ako poskytovatelom a NEFO PSK, n f. ako prijimatel'om bola diia 12.07.2007 uzatvorend
Zmluva o poskytnuti finanénych prostriedkov podl'a § 8 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach
tizemnej samospravy. Predmetom zmluvy podl'a Cl. 1 bodu 1 bolo poskytnutie finan¢ného prispevku
a Uprava zmluvnych podmienok, prdv a povinnosti zmluvnych stran pri jeho poskytnuti.

Utelovi dotacia pre NEFO PSK, n f., bola pre rok 2007 rozpocCtovand v celkovom objeme 1 062,21
tis. eur (32 000 tis. Sk). VySka skutoéne poskytnutej dotdcie predstavovala sumu 997,61 eur
(30 054 tis. Sk) a ro¢né ziuctovanie predlozené PSK bolo len v sume 961 46 tis. eur (28 965 tis. Sk).
Rozdiel nevyudctovanej poskytnutej dotdcie predstavoval sumu 36,15 tis. eur (I 089 tis. Sk).Zo
strany kontrolovaného subjektu, tymto doSlo k poruSeniu § 8 ods. 7 zdkona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samospravy, podla ktorého ,,v rozpocte vysSieho iizemného celku na prislusny
rozpoctovy rok sa prostriedky podla odsekov 2, 4 a 5 rozpoctujii na konkrétnu akciu, ilohu alebo
icel pouZitia prostriedkov. Podliehaju rocnému ziictovaniu s rozpoctom vyssieho tizemného celku a
ich poskytnutim nemoZno zvysit' celkovy dlh vyssSieho tizemného celku “.

Bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v roku 2007 poskytol prijimatelovi NEFO PSK, n f. niZsiu
dotaciu o 64 59537 eur (1 946 000,00 Sk), ¢im doSlo k nedodrzaniu zmluvnych podmienok
dohodnutych v uzatvorenej zmluve ¢.33/2007/OF.

Kontrolou bolo zistené, Ze PSK v roku 2007 poskytol 1 mestu a 8 obciam nendvratné dotécie
v celkovej sume 118 502,29 eur (3 570 000,00 Sk) na vykrytie CiastoCnej straty, ktoré vznikli



z prevadzkovania primestskej dopravy za rok 2007 na zdklade uzatvorenych zmliv o vykonoch vo
verejnom zaujme medzi obcami a Dopravnym podnikom mesta PreSov. Dotédcie boli poskytnuté v
rozpore so VSeobecne zdvdznym nariadenim PSK ¢. 5/2004 o poskytovani dotécii z vlastnych
prijmov PSK a zo zmien a doplneni vykonanych VZN PSK ¢. 7/2005 a VZN PSK ¢. 12/2007.

3. Stav spravy a ochrany majetku vysSieho izemného celku

Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizacie dlhodobého hmotného majetku, dlhodobého
nehmotného majetku, drobného hmotného majetku, OTE a uc¢tu 981 k 30.11.2007 bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt nepostupoval v zmysle § 30 ods. 1 zdkona o uctovnictve. Kontrolou

dokladovej inventarizacie nehnutel'ného majetku bolo zistené, Ze inventirne stpisy pozemkov

a budov neobsahovali odvolanie sa na listy vlastnictva, nebola uvedend vymera majetku v m?,

sipisné &islo atd. Okrem toho neboli vypracované stipisy Gétov, napr. 073 — Opravky k softvéru, 074
— Opravky k ocenitenym pravam, 081 — Opravky k stavbdm, 082 — Opravky k strojom, pristrojom
a zariadeniam, 083 — Opravky k dopravnym prostriedkom, 085 — Opravky k pestovatel’skym celkom
trvalych porastov.

Inventurne supisy prirastkov DHM, DNM, drobného hmotného majetku a OTE
neobsahovali ddaje podl'a § 30 ods. 2 cit.zdkona pismeno b),a e): den zaCatia inventuiry, den, ku
ktorému bola inventira vykonand, a den skoncenia inventdry, podpisovy zdznam hmotne
zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku. Nebola vykonand dokladovd inventira uctov
opravok od 01.12.2007 do 31.12.2007.

Kontrolovany subjekt tym, Ze v kontrolovanom obdobi nevykonal inventarizaciu majetku a
zavazkov predpisanym spdosobom v zmysle § 30 ods. 1 a2 zdkona o uctovnictve,nepostupoval
v stlade s § 6 ods. 3 uvedeného zdkona.

4. Uroveii vnitorného kontrolného systému

Utvar hlavného kontroléra PSK (dalej len , UHK PSK*) vykondval plnenie tiloh
samospravneho kraja v silade s pldnom kontrolnej &innosti UHK PSK na I. a II. polrok 2007, ktoré
boli schvalené uzn. ¢. 134/2006 a uzn. ¢. 222/2007 Z PSK. V roku 2007 vykonal celkom 61
naslednych finanénych kontrol, z toho 36 naslednych financnych kontrol a 25 kontrol bolo
zameranych na plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov.Kontrolné akcie
boli zamerané na dodrziavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov ako aj intermych riadiacich
a organiza¢nych noriem.

UHK PSK vykonal v roku 2007 na U PSK 8 naslednych finanénych kontrol a Sprivou
finan¢nej kontroly boli vykonané 4 kontroly.

Kontrolovany subjekt nemal zabezpecCeny ucinne fungujici kontrolny systém, ¢o vyplyva nielen zo
zéverov kontrol vykonanych UHK PSK v kontrolovanom obdobfi, ale aj z kontrolnych zisteni.

5. Kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej
v roku 2006
Kontrolou bolo zistené, Ze z celkového poctu 15 prijatych opatreni bolo 8 opatreni
splnenych, 3 opatrenia boli splnené po termine, 2 opatrenia boli CiastoCne splnené, 1 opatrenie sa
Casové plni a 1 opatrenie nebolo splnené (nebola vypracovand analyza o stave poistenia



nehnutel’ného majetku).
III. Zaver

Kontrolou hospodéarenia a kontrolou opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006 boli zistené nedostatky poukazujice na nesilad so
zédkonom o verejnom obstardvani, zdkonom o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy,
zédkonom o uctovnictve, zdkonom o katastri nehnutelnosti a o zdpise vlastnickych ainych prav
k nehnutel’nostiam, stavebnym zdkonom a internymi predpismi.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym zdstupcom kontrolovaného subjektu.Na
odstranenie zistenych nedostatkov z vykonanej kontroly bolo prijatych 15 terminovanych
a adresnych opatreni.



