Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontrole opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Trnavskom samospravnom kraji

Uvod

Kontrola bola vykonand v zmysle ,,Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008%.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit hospoddrenie a dodrZiavanie vSeobecne zdviznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.V
ramci kapitdlovych vydavkov preverit' obstaranie hmotného a nehmotného majetku a v ramci
beznych vydavkov preverit' ndklady na opravu a idrZzbu hmotného a nehmotného majetku.
Predmetom kontrolnej akcie bol: rozpo&et vyssieho dzemného celku (dalej len ,,VUC*), zdveredny
ucet, dodrziavanie vSeobecne zdvidznych pridvnych predpisov pri hospodéareni s verejnymi
prostriedkami, stav spravy a ochrany majetku, droven vnitorného kontrolného systému a kontrola
prijatych opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku 2006.

Kontrola bola vykonan4 v na Urade Travského samospravneho kraja (d'alej len ,,Urad a TTSK*) za
rok 2007 a 1. Stvrtrok 2008.

TTSK bol zriadeny zdkonom ¢&. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich dzemnych celkov v zneni
neskorSich predpisov ako pravnicka osoba, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami, zabezpec€uje a chrani prava a zdujmy svojich
obyvatelov. Orgdnmi samosprdvneho kraja sd zastupitel'stvo samosprdvneho kraja (dalejlen
,zastupitel'stvo*) a predseda samospravneho kraja (dalej len predseda).

Administrativne a organizané veci zastupitel'stva, predsedu a dal$ich orgénov zriadenych
zastupitel'stvom zabezpeGoval Urad, ktory tvoria zamestnanci samosprdvneho kraja. Urad
zabezpecCoval riadenie rozpocCtového procesu, platobny styk vlastného uradu a riadenie
rozpo&tovych a prispevkovych organizicii vo svojej zriadovatel'skej posobnosti

Vysledky kontroly
1. Rozpocet VUC, zavereény et vyssieho izemného celku

TTSK mal spracované rozpoCty na roky 2007 — 2009 v zmysle § 4 ods. 1 zakona ¢.523/2004 Z. z.
o rozpoétovych pravidldch verejnej sprivy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy*) a v zmysle § 9 ods. 1 zdkona ¢.583/2004 Z. z.



o rozpod&tovych pravidldch tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy‘). V zmysle uvedenych zakonov prvykrat
zostavil rozpocet na tri rozpoctové roky. Zakladom pre vypracovanie rozpoctu boli vychodiska
rozpoctu verejnej spravy na obdobie troch rokov, najmi pokial’ ide o prijmovi ¢ast’ rozpoctu.
Navrh rozpoctu TTSK na rok 2007 schvdlilo zastupitel’stvo uznesenim ¢. 154/2006/09 na zasadnuti
konanom diia 20.12.2006.

Rozpocet obsahoval stanovené ndlezitosti v zmysle zdkona o rozpocétovych pravidlach
Uzemnej samospravy. Sucast'ou rozpoctu na rok 2007 bolo aj stanovisko hlavného kontroléra.
Schvéleny rozpocet bol v priebehu roku 2007 sedem krat upravovany na zdklade rozhodnuti
zastupitel'stva, 6sma uprava bola schvilena predsedom v silade s podmienkami stanovenymi
uznesenim zastupitel’stva, ktorymi bolo predsedovi umozZznené vykonat’ zmeny v rozpocte do rozsahu
10% z upraveného rozpoctu.
Okrem uvedenych tuprav boli vykonané udpravy rozpocCtu v zmysle § 14 ods. 1 zdkonao
rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy, pri ktorych iS§lo o tucelovo uréené prostriedky
poskytnuté zo Statneho rozpoctu, alebo o icelovo poskytnuté dary.
O vyssie uvedenych tipravach rozpoétu viedol Urad operativnu evidenciu.
Rozpocet na rok 2007 bol zostaveny ako vyrovnany a pred schvdlenim bol verejne pristupny na
webovej stranke TTSK.
Podl'a schvdleného rozpoctu na rok 2007 TTSK rozpoctoval svoje prijmy v celkovej vyske
106 970 756 Eur (3 222 601 tis. Sk). V priebehu roka v dosledku uprav schvdlenych zastupitel'stvom
sa celkové prijmy zvySili o 26 193 952,10 Eur (789 119 tis Sk). Plnenie celkovych prijmov ku diiu
31.12.2007 bolo v sume 135 528 215 Eur (4 082 923 tis. Sk). Celkové prijmy rozpo&tu VUC boli
splnené na 101,7 %.
Celkovd vysSka rozpoctovych vydavkov podla schvaleného rozpoltu predstavovala sumu
106 970 756 Eur (3 222 601 tis. Sk). V ddsledku tprav sa hodnota celkovych vydavkov zniZila
04 635 331,61 Eur (139 644 tis. Sk). Vydavky boli ¢erpané vo vyske 98 867 224 30 Eur (2 978 474
tis. Sk),tedana 96,6 %.

TTSK spracoval po skonceni roku 2007 udaje o rozpoctovom hospodareni sihrnne do zavere¢ného
uctu. Obsahové nélezitosti zdverecného uctu zodpovedali ustanoveniu § 16 ods. 5 zdkona
o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy.

Vysledkom rozpoctového hospodérenia TTSK za rok 2007 bol schodok vo vyske 5556 643 46 Eur
(167 399 441, Sk), sposobeny tym, Ze na vydavky kapitdlového rozpoctu boli pouzité zdroje
zuveru.

Uvedeny schodok bol dalej zvySeny o vritent Ciastku do $tdtneho rozpocétu ako nevyderpand
G¢elovd doticia Krajského kolského dradu (dalej len ,, KSU*), dalej o vritend nevy&erpant dotdciu
od Uradu price, socidlnych veci a rodiny, o prostriedky od KSU na preneseny vykon §titnej spravy, o
prostriedky Uradu price, socidlnych veci a rodiny Bratislava na realizdciu projektu Domov
socidlnych sluzieb Skalica a o nevycerpané zdlohové platby, ktoré mali byt’ Cerpané v nasledujicom
roku 2008.

Po upravach predstavoval schodok hodnotu 5 670 600,68 Eur (170 832 516,50 Sk).

Dna 28.05.2008 bol zavere¢ny ucet TTSK za rok 2007 na riadnom zasadnuti zastupitel’stva
uznesenim ¢. 378/2008/19 schvéleny bez vyhrad.

Hlavny kontrolér stanovisko k ndvrhu zdvere¢ného Gctu spracoval.

Kontrolnd skupina preverila sprdvnost’ a udplnost’” zostavenia uctovnej zdvierky za rok 2007.
Nélezitosti uctovnej zavierky TTSK boli v silade so zdkonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o tGctovnictve*) a obsahovali sivahu, vykaz ziskov
a strat a poznamky.



TTSK si Gctovnud zdvierku dal overit’ spolo¢nosti TAX AUDIT Slovensko spol. s.r.o. Trnava. Vyrok
auditora znel: ,,u¢tovna zavierka poskytuje pravdivy a objektivny pohl'ad na finan¢nu situdciu TTSK
k 31.12.2007, na vysledky jej hospodéarenia a penazné toky za rok konciaci k danému datumu
v stlade so zakonom o uctovnictve®, ale sicasne uviedol, Ze ,,uvedeny ndzor nie je su¢asne nazorom
na vypracovanu vyro¢nu spravu‘.

Kontrolou bolo zistené, Ze overenie stladu vyrocnej spravy s uctovnou zavierkou, zostavenou za to
isté obdobie, ktoré vyplyva z § 20 zdkona o uctovnictve, nebolo predmetom platnej zmluvy
uzatvorenej medzi auditorom a Uradom.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

V ridmci dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi
prostriedkami v roku 2007 bolo preverenych vSetkych 25 tdradom uskuto¢nenych verejnych
obstardvani.

Z uvedeného poctu sa postupom verejného obstardvania - verejnou sitazou uskutocnili 3
obstardvania, rokovacim konanim bez zverejnenia sa uskutocnili 3 konania, vyzvou na predkladanie
ponuk sa uskutocnilo 5 obstardvani. Postup verejného obstardvania, prieskumu — trhu, bol pouzity
pri 14 zédkazkéch s nizkou hodnotou.

Do konca prvého Stvrtroka roku 2008 drad uskutocnil 12 verejnych obstardvani. Verejné
obstardvanie s pouzitym postupom- verejnou sit'azou bolo uskuto¢nené v 4 vyberovych konaniach.
Z uvedeného poctu verejnych obstardvani sa rokovacim konanim bez zverejnenia uskutocnilo 1
verejné obstardvanie.

Kontrolou podl’a jednotlivych spisov bolo zistené, Ze TTSK ako obstaravatel prostrednictvom svojej
komisie zriadenej na vyhodnocovanie ponik v niektorych pripadoch neposudzoval splnenie
podmienok ucasti v silade s pravidlami ktoré ur€il, tzn. i sitaznymi podmienkami, ¢im porusil § 33
ods. 2 v spojitosti s §§ 33 ods. 4 pism. c¢) zakona ¢.25/2006 Z.z. o0 verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani®).

Realizdcia stavebnych akcii a ndkupov majetku dradu prebiehala v roku 2007 z ¢asového hl'adiska
nerovnomerne. Podstatnd Cast’ tychto akcii a ndkupov sa uskutoc¢nila v 2. polroku 2007.

Kontrolou boli preverené vsetky faktiry tykajice sa kapitdlovych vydavkov a kipne zmluvy za rok
2007 a prvy Stvrtrok 2008. Kontrolou nebolo zistené porusenie vSeobecne zdvidznych pravnych
predpisov.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy pri vyuzivani ndvratnych zdrojov
financovania kontrolou zistené nebolo.

Pri prevereni sprdvnosti a opodstatnenosti financovania pripravnych, projektovych a realizacnych
prac v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy neboli zistené nedostatky.

TTSK ako obstardvatel’ dita 2.5.2006 uzatvoril zmluvu o dielo na zhotovenie stavby ,,Vystavba
novej okruznej krizovatky v Hlohovci“. Uvedend zmluva bola doplnend dvomi dodatkami. Stavba
bola na zdklade preberacieho protokolu odovzdand obstardvatel'ovi diia 19.12.2006.

Na zdklade povolenia k pred¢asnému uzivaniu vydaného Obvodnym tradom pre cestnd dopravu
a komunikdcie Trnava zo dna 18.1.2007 bola stavba dand do uZivania na dobu najdlhSie do
31.12.2007.

V zmysle ustanovenia § 83 zdkona ¢. 50/1976 Zb. o tzemnom pldnovani a stavebnom poriadku
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,stavebny zdkon*) do 15 dnf po odovzdani a prevzati takej
stavby bol stavebnik alebo buduci uzivatel’ povinny podat’ stavebnému tradu ndvrh na kolaudiciu
stavby, ¢o Urad nevedel preukézat’.



Z uvedenych skutoCnosti vyplyva, Ze Casovd platnost povolenia na predCasné uzivanie stavby
skoncila, ¢iZe od 1.1.2008 bola stavba v uzivani bez kolauda¢ného rozhodnutia, ¢im TTSK porusil
§8§ 83 a 76 ods. 1 stavebného zakona.

Kontrolované finan¢né prostriedky vynaloZené na opravu a udrzbu zahfiali ddrZbu interiérového
vybavenia, vypoctovej techniky, telekomunikacnej techniky, kanceldarskych strojov
a zabezpecfovacej techniky.

Kontrolou doddvatel'skych faktir kontrolnd skupina zistila, Ze TTSK opravu a servis skartovacky
PRIMO uctoval na ucte 111 a nie na ucte 511 a sicasne nesprivne zatriedil na podpolozku
rozpoctovej klasifikacie 633006, o je v rozpore s § 4 ods. 6 zikona o rozpoctovych pravidlach
dzemnej sSamospravy.

Kontrolou dotécii poskytovanych TTSK v zmysle § 8 ods. 5 zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy nebolo zistené poruSenie vSeobecne zavdznych predpisov.

TTSK k citovanému ustanoveniu vydal vieobecne zdvizné nariadenie (dalej len ,,VZN*), na zdklade
ktorého si kaZdoroCne poskytované dotacie pravnickym osobdm a fyzickym osobdm -
podnikatelom. Podporované su oblasti (kultirne aktivity, mlddeZnicke aktivity, aktivity zamerané
na pomoc socidlne odkdzanym obcanom, podpora zdravia a prevencie choréb, podpora Sportovych
aktivit) na zdklade vyziev, ktoré schvaluje zastupitel'stvo. Vo vyzve sa uvddza Ciastka, ktord bude
v danom roku poskytnutd Ziadatelom na zédklade konkrétnej vyzvy. V zmysle VZN sa
v kontrolovanom obdobi celkovy objem poskytnutych dotécii na zdklade vyziev zvySoval o 10 %.
O rozdeleni tejto Ciastky rozhodoval predseda.

3.Stav spravy a ochrany majetku vyssieho izemného celku

Vymedzenie majetku a nakladanie s nim, ako aj majetkové postavenie VUC upravoval zédkona &.
446/2001 Z. z. o majetku vyssich tizemnych celkovv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o majetku VUC®). Hospoddrenie s majetkom mal TTSK upravené v zdsaddch o hospoddreni
s majetkom, ktoré boli schvdlené zastupitel’stvom.

Prirastky dlhodobého majetku predstavovali predovSetkym nékup software, licencii, umeleckych
diel a pozemkov, modernizdcia a rekonstrukcia DSS Kogity, projektovd dokumentdcia ZSPS
Trnava, vypoctova technika, server, dochadzkovy systém, osobné automobily, ostatny dlhodoby
hmotny majetok, technické zhodnotenie.

Kontrolou bolo zistené, Zze TTSK uzatvoril zamennu zmluvu, predmetom ktorej bola zdmena
nehnutelnosti s doplatkom hodnoty nehnutelnosti na strane TTSK vo vyske 531 102,70 Eur
(16 000 tis. Sk), pricom na predloZenej zmluve nebol uvedeny datum podpisu zmluvy, ¢im TTSK
konal v rozpore s § 43 zakona ¢.40/1964 Zb. Ob¢ianskeho zdakonnika (dalej len ,,0Z%).

V roku 2007 TTSK bezodplatne odovzdal do sprivy organizdcii v zriadovatel'skej posobnosti
dlhodoby hmotny majetok vo vyske 121 191 Eur (3 651 tis. Sk). Poskytnuté dary nadécii
predstavovali 26 024,03 Eur (784 tis. Sk) a vyradenie formou likvidacie a Skody bolo vo vyske
7 767,38 Eur (234 tis. Sk). V prvom Stvrt'roku 2008 predstavovali ibytky bezodplatné odovzdanie
majetku do sprdvy organizdcii v zriadovatel'skej posobnosti, tibytok v ddsledku $kdd, predaj
osobného automobilu za 6 970,72 Eur (210 tis. Sk) a nehnutel’nosti.

Urad ako uétovnd jednotka uplatiioval tétovné zdsady a metédy tétovania majetku v silade
so zdkonom o ucltovnictve a postupmi uctovania pre rozpoctové organizicie, Statne fondy,
prispevkové organizicie, obce a VUC.

Ochranu majetku pred poSkodenim, zni¢enim a odcudzenim ma TTSK zabezpecent poistnou
zmluvou. Poistenie sa vzt'ahuje na vSetok majetok vedeny v tctovnictve TTSK.

Nakladanie s pohl'addvkami TTSK je upravené v Statite hospoddrenia TTSK.



Urad vykazal k 31.12.2007 celkovy stav pohl'addvok vo vyske 12 732,71 Eur (383 585,60 Sk),
¢o predstavovalo ndrast oproti stavu k 1.1.2007 0 1 449,51 Eur (43 668 Sk).

Pohl'adavky po lehote splatnosti trad vymdha a nakladd s nimi v zmysle Statutu hospodérenia
TTSK.

TTSK dal do ndjmu a vypoZzicky majetok na zaklade ndjomnych zmliv a zmliv o vypoZicke.
Obsahové nélezitosti uvedenych zmldv boli v silade s prdvnymi predpismi.

Kontrolovany subjekt inventarizaciou overil stav majetku a zavizkov a jeho silad s ictovnou
evidenciou ku dnu uctovnej zdavierky v zmysle zdkona o tuctovnictve. Lehoty pri vykondvani
inventarizdcie hmotného majetku, zdsob a pefiaznych prostriedkov Urad dodrzal. Vysledkom
inventarizacie bolo konStatovanie, Ze tctovny stav majetku a zdvidzkov sa zhoduje so skuto¢nym
stavom a inventarizané rozdiely neboli zistené.

Preverenim ndleZitosti inventarizacného zdpisu dokladovej inventiry bolo zistené,
Ze inventarizany zdapis neobsahuje meno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby alebo os6b
zodpovednych za vykonanie inventarizacie v uctovnej jednotke, ¢im bol poruSeny § 30 ods. 3
pism. d) zdkona o uctovnictve.

Pocet nakidpenych umeleckych diel akademického maliara J.D nebolo moZné na zédklade
niektorych faktir preukdzat, pretoze nebol uvedeny na doklade. Ultovna jednotka détovala
o jednom kuse umeleckého diela, priCom text faktiry znel: ,,Fakturujeme Vam obrazy J.D.*“.

Na zaklade uvedeného bolo preukdzané, Ze uctovné zdznamy priamo nedokazovali skutocné
mnozstvo zakudpenych umeleckych diel, ¢im bol poruseny § 32 ods. 1 pism. a) ziakona
o Gcétovnictve.

4. Urovei vnitorného kontrolného systému

Kontrolna ¢innost’ TTSK sa v kontrolovanom obdobi riadila zdkonom o samospravnych krajoch,
zékonom ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnudtornom audite®), sivisiacimi
predpismi a planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra (dalej Ien ,,HK).

Za obdobie januar az december 2007 bolo Utvarom HK vykonanych 76 néslednych finannych
kontrol, z toho 72 podla schvédleného planu kontrol, jedna mimoriadna kontrola a 3 kontroly ako
podklad k vypracovaniu stanoviska HK. Z celkového poctu 76 vykonanych kontrol bolo
ukoncenych spravou 40 a zdiznamom 36 kontrolnych akecii.

V mimokontrolnej &innosti plnil Utvar HK tlohy v zmysle zdkona o samospravnych krajoch
a inych prislusnych zakonov.

Na zéklade predloZenych sprav z vysledkov kontrol vykonanych za rok 2007 a za 1. §tvrtrok 2008,
vysledkov kontrolnej cinnosti a opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, prikazov predsedu, prikazov riaditel'a Uradu a smernic riadenia Uradu je zrejmé, Ze
TTSK zabezpecCoval v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite ciele financnej
kontroly a spol'ahlivost’ vnitorného kontrolného systému je na dobrej Grovni.

5. Kontrola opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku
2006

V roku 2006 vykonal NKU SR kontrolu hospodirenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom TTSK za rok 2005. Kontrolou opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov
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DO1O zistene, ze 11DK z trnastich opatrenl spinil Y, nespinil Z opatrenia a priebezne pinil
2 opatrenia.

Zaver
Nedostatky boli zistené pri dodrziavani zdkona o rozpoctovych pravidldch uzemnej samospravy,
zékona o uctovnictve, zdkona o verejnom obstardvani a stavebného zdkona.

TTSK odpori¢ame dopracovat’ novi zmluvu o auditorskej ¢innosti o povinnost’ auditora vykonat’
overenie stladu vyro¢nej spravy s ucétovnou zdvierkou zostavenou za to isté obdobie v zmysle
zékona o uctovnictve a doplnit’ pravidld inventarizdcie tykajice sa umeleckych diel o ich popis,
prip. fotodokumentéciu a o zabezpecenie ich ochrany.

Na odstréanenie kontrolou zistenych nedostatkov TTSK prijal 8 opatreni, ktorych plnenie bude NKU
SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



