Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia samospravnych krajov a
kontrolu opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Trencianskom samospravnom kraji

Uvod

Kontrola bola vykonana v silade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2008.

Utelom kontroly bolo preverit hospoddrenie a dodrziavanie v$eobecne zdviznych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospridvnych krajov.V ramci
kapitdlovych vydavkov preverit obstardvanie hmotného a nehmotného majetku a v rdmci beZnych
vydavkov naklady na opravu a udrzbu hmotného a nehmotného majetku.

Predmetom kontroly bolo :

rozpocet kontrolovaného subjektu

hospodérenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom
preverenie urovne vnutorného kontrolného systému

Kontrola bola vykonana v Tren¢ianskom samosprdvnom kraji ( dalej len ,,TSK*) za obdobie
roka 2007 a L. Stvrtroka 2008.

Kontrolovany subjekt bol zriadeny zdkonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov ako samostatny uzemny samosprdvny a spravny celok Slovenskej republiky
a svoju Cinnost zacal v roku 2002. V zmysle citovaného zdkona je samospravny kraj pravnicka
osoba, ktord za podmienok uréenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. Vnutornym organizaCnym predpisom je Organizacny poriadok uradu TSK,
ktory urCuje postavenie a poOsobnost’ organiza¢nych utvarov TSK, jeho organiza¢nd Struktdru,
postavenie zamestnancov TSK, pracovné <¢&innosti dtvarov dradu, ich vzdjomné vztahy
a zodpovednost'.

I. Rozpocet kontrolovaného subjektu

Ndvrh rozpoétu TSK na rok 2007 bol predloZeny na zasadnutie Zastupitel'stva TSK (d'alej
len ,,Z TSK*) diia 13.12.2006 a bol schvéleny uznesenim ¢. 139/2006 zo zasadnutia konaného dia
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15.12.2000.

Rozpocet bol schvaleny v rdmci beZného rozpoctu ako prebytkovy a v ramci kapitalového
rozpocCtu ako schodkovy.

Povodny rozpocet prijmov v hodnote 3 179 840 tis. Sk bol rozpocCtovymi opatreniami
upraveny na sumu 3 241 162 tis. Sk. Celkové plnenie prijmov bolo v hodnote 3 051 132 tis. Sk, teda
na 94,14 % upraveného rozpoctu.

Povodny rozpocet vydavkov v hodnote 3 355 115 tis. Sk bol rozpoctovymi opatreniami
upraveny na sumu 3 432 144 tis. Sk. Cerpanie vydavkov bolo v hodnote 3 199 591 tis. Sk , teda na
93,22% upraveného rozpoctu.

Rozdiel medzi plnenim prijmov v hodnote 3 051 132 tis. Sk a vydavkov v hodnote
3199 591 tis. Sk bol vykazany v zapornej hodnote — 148 459 tis. Sk.

Podl'a vypisu uznesenia Z TSK ¢&. 479/2008 zo zasadnutia konaného dina 30.04.2008
Zastupitel'stvo na svojom rokovani dia 30.04.2008 prerokovalo a schvdlilo zdverecny ucet TSK za
rok 2007 v plnom rozsahu a v silade s §16 ods. 10 pism. a) zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy s vyrokom : ,,Celoro¢né hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad®.

Podl'a nazoru auditora po vykonani auditu, uctovna zavierka poskytuje verny a pravdivy
obraz o finan¢nej situdcii a vykazanych vysledkoch rozpoctového hospodérenia TSK k 31.12.2007,
v sulade so slovenskym zakonom o tctovnictve ako aj zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemne;
Samospravy.

I1. Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s majetkom
2.1.Dodrziavanie zakona ¢.25/2006 Z.z. 0 verejnom obstaravani a o zmene niektorych zakonov

Kontrolou verejného obstardvania bolo zistené:

® Na podprahovi zdkazku ,,Centrum vychovy pre deti s handicapom — Nadstavba®, ktorej
predmetom boli stavebné prace zaslal TSK sitazné podklady Siestim zdujemcom. Do sit'aze
zaslali ponuky traja uchddzaci. Z doévodu nesplnenia poZiadaviek uvedenych v sitaznych
podkladoch komisia vylucila zo sitaZe dvoch uchddzacov. S uchddzaCom, ktory splnil
vSetky podmienky ucasti a poziadavky stanovené obstardvatelom bola uzatvorend zmluva
o dielo. Z otvarania obdlok s ponukami obstardvatel’ zdpisnicu vyhotovil,uchddzacom ju
vSak neposlal. Tym doslo k poruseniu ustanovenia § 41 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zdkona o verejnom obstardvani®), podla ktorého ,,Verejny obstardvatel’ a obstardvatel’
najneskor do piatich dni odo dina otvdrania poniik posle vsetkym uchddzacom, ktori
predloZili ponuky v lehote na predkladanie poniik, zdpisnicu z otvdrania poniik.*

® (Osobné motorové vozidlo vysSej triedy pre potreby TSK bolo obstarané podprahovou
zdkazkou. Do sutaZze zaslali svoje ponuky dvaja zdujemcovia. Obaja uchddzaci boli pisomne
oboznadmeni s vysledkami sut'aze. Obstardavatel’ uzatvoril zmluvu s ispesnym uchiddzacom
skor, ako to umoziuje zdkon. Tym doslo k poruSeniu ustanovenia § 45 ods. 2 zdkona
o verejnom obstaravani, podl’a ktorého ,,Verejny obstardvatel’ a obstardvatel’ moZe uzavriet
zmluvu alebo rdmcovi dohodu s lispesnym uchddzacom alebo uchddzacmi najskor Strndsty
dent odo dna ozndmenia o vysledku vyhodnotenia poniik vSetkym uchddzacom, ktorych



ponuky boli vyhodnocované, ak nebola podand Ziadost o ndpravu.*

® Na podlimitnu zdkazku ,,ZniZenie energetickej naro¢nosti budov®, ktorej predmetom boli
stavebné prace, zaslali ponuky piati uchadzaci. Komisia urcila ako vitaza sitaze v zmysle
stanovenych kritérii uchadzaca, ktory pontkol najniZSiu cenu za predmet obstarania.
Ozndmenie o vysledku verejného obstardvania do vestnika Uradu pre verejné obstardvanie
zaslal obstardvatel’ oneskorene. Tym nebolo dodrZzané ustanovenie § 92 ods. 2, pism. a)
zakona o verejnom obstardavani, podla ktorého ,Verejny obstardvatel’ posle iiradu
ozndmenie o vysledku verejného obstardvania do 14 dni po uzavreti zmluvy“.

® Obstaranie 2 ks osobnych motorovych vozidiel pre potreby TSK bolo realizované
podprahovou zdkazkou. Do sutaze poslali ponuky dvaja uchddzaci. S uchdadzacom, ktory
v sdt'azi zvitazil bola uzavretd kipna zmluva. Obstardvatel’ z otvarania obélok s ponukami
a vyhodnotenia ponuk zapisnicu vyhotovil, uchiadzacom ju vSak v stanovenej lehote
neposlal. Tymto konanim doslo k poruSeniu ustanovenia § 41 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani podla ktorého ,,Verejny obstardvatel’ a obstardvatel’ najneskor do piatich dni
odo dina otvdrania poniik posle vsSetkym uchddzacom, ktori predloZili ponuky v lehote na
predkladanie poniik, zdpisnicu z otvdrania ponuk“.

22. Spravnost’ financovania, oprivnenost a opodstatnenost’ pri vynakladani finanénych
prostriedkov na obstaranie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku

TSK prijal fakturu, ktorej predmetom bolo rozsirenie existujuceho softvéru o datové subory
v sume 6 tis. Sk. Faktura bola zaictovand na tarchu uctu 420 - Sluzby a v prospech tuctu 321 -
Dodavatelia. Tym, Ze TSK zauctoval obstaranie materidlu ako sluzbu nastal rozpors § 4 ods. 2
zdkona o uétovnictve ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»Zakon o uctovnictve*), podla ktorého ,,Podrobnosti... o postupoch iictovania... ustanovi MF SR
opatrenim. Opatrenie je lictovnd jednotka povinnd dodrZiavat'* a nasledne s ustanovenim § 36 ods.
6 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007,
ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch dctovania a ramcovej uctovej osnove pre
rozpoétové organizicie, Stitne fondy, prispevkové organizacie, obce a vyssie tizemné celky (d’alej
len ,,opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31 ¢), podla ktorého ,,Spdsobom A sa iuctuju ndkupy
materidlu a tovaru od inych subjektov takto: v priebehu tictovného obdobia sa zloZky ceny
nakupovanych zdsob victuji na tarchu victu 111 — Obstaranie materidlu “.

Platobny poukaz k tejto fakture obsahoval uctovaci predpis, ktorym bola Ciastka 6 tis. Sk
zauctovana na tarchu uctu 321 — Doddvatelia a v prospech tictu 234 — Vydavkovy rozpoctovy tucet,
analyticky ucet 01.1.1.7.637.00541, ktory predstavoval rozpoCtovi ekonomicku klasifikdciu
Speciélne sluzby — Ostatné. Kontrolou hlavnej knihy bolo zistené, 7e zaiétovanie bolo na tarchu
ucCtu 321 — Dodéavatelia a v prospech uctu 234 — Vydavkovy rozpoCtovy ucet, analyticky ucet
01.1.1.7.633.013.41 — Softvéra licencie. Tym, Ze uvedeny doklad obsahoval iné oznacenie tictu, ako
to na ktorom bol zadétovany, nastal rozpors § 10 ods. 1 pism. g) zdkona o Gétovnictve podla
ktorého ,, Uctovny doklad je preukdzatel'ny nictovny zdznam, ktory musi obsahovat g) oznacenie
ictov, na ktorych sa iuctovny pripad zaictuje v uctovnych jednotkdch uctujicich v sustave
podvojného iictovnictva...”.

K predmetnej fakture bola prijata predfaktira, na zdklade ktorej bol uhradeny preddavok,



o ktorom nebolo uctované ako o preddavku, ale ako o dhrade faktiry, ¢im TSK porusil § 4 ods. 2
zakona o uctovnictve, podla ktorého ,,Podrobnosti... o postupoch ictovania... ustanovi MF SR
opatrenim. Opatrenie je lictovnd jednotka povinnd dodrZiavat'* a nasledne s ustanovenim § 46 ods.
4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 podl’a ktorého ,,Na iicte 314 — Poskytnuté prevddzkové
preddavky sa uctuju poskytnuté preddavky doddvatelom pred splnenim zmluvy zo strany
doddvatel'a“.

TSK prijal faktiru od dodavatel’a, na ktorej bolo uvedené oznacenie dodavky — ,,stravovanie
a poskytnuté sluzby*“ v sume 129 tis. Sk. Prijatim faktury, ktord neobsahovala potrebné nélezitosti
ako obsah uctovného pripadu, cena za mernu jednotku a vyjadrenie mnoZstva TSK porusil § 10 ods.
1 pism. b) a c) zdkona o G¢tovnictve podla ktorého , Uftovny doklad je preukdzatelny iictovny
zdznam, ktory musi obsahovat’ b) obsah ictovného pripadu a oznacenie jeho iicastnikov, c) periaZni
sumu alebo udaj o cene za mernii jednotku a vyjadrenie mnoZstva“.

TSK vystavil faktiru odberatel'ovi, ktorou refakturoval telefénne hovory v sume 140 tis.
Sk. Uvedeny uctovny doklad neobsahoval oznaenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad zauctuje,
o bolo v rozpore s § 10 ods. 1 pism. g) zdkona o Gétovnictve podl'a ktorého ,, Uctovny doklad je
preukdzatel’ny victovny zdznam, ktory musi obsahovat g) oznacenie uctov, na ktorych sa uictovny
pripad zaiictuje v ictovnych jednotkdch tictujiicich v sistave podvojného iictovnictva...”.

TSK uzatvoril Zmluvu o dielo so zhotovitelom, ktorej predmetom bolo zhotovenie
ilustrovanej mapy v ndklade 400 ks a zhotovenie plagdtu Trencianskeho kraja s turistickymi
atraktivitami s ilustrdciami v naklade 10 000 ks.

Celkova cena bola dohodnutd vo vyske 890,2 tis. Sk. Podl'a zmluvy mal objednédvatel’
poskytnit’ zhotovitelovi zdlohovu platbu vo vyske 4500 tis. Sk do troch dni odo dila podpisania
zmluvy obidvomi zmluvnymi stranami.

Faktura zhotovitela v sume 450,0 tis. Sk nebola zauctovana ako poskytnuty preddavok, ale
na tarchu uctu 420 — Sluzby a v prospech uc¢tu 321 — Doddvatelia, o bolo v rozpore § 4 ods. 2
zakona o uctovnictve, podla ktorého ,,Podrobnosti... o postupoch ictovania... ustanovi MF SR
opatrenim. Opatrenie je lictovnd jednotka povinnd dodrZiavat'* a nasledne s ustanovenim § 46 ods.
4 opatrenia MF SR ¢. MF/24523/2005-313 podl'a ktorého ,,Na iicte 314 — Poskytnuté prevddzkové
preddavky sa uctuju poskytnuté preddavky doddvatelom pred splnenim zmluvy zo strany
doddvatel'a“.

Za vyrobu a odvysielanie televiznych reldcii uhradil TSK v roku 2007 dvom spolo¢nostiam
sumu 1 178,1 tis. Sk.

K jednotlivym faktiram boli priloZené listy, v ktorych bolo uvedené, Ze prace boli
vykonané na zéklade tstnej dohody a poZziadavky podpredsedu TSK. Dalej bolo uvedené, Ze
spoloc¢nosti pripravili a odvysielali v jednotlivych mesiacoch reldcie o cinnosti TSK, ¢o bolo
podloZené zaslanim DVD.

Na vykonané price neboli uzatvorené zmluvy o dielo ani neboli vystavené a potvrdené
objednavky, ¢im nastal rozpor s ustanovenim § 632 zdakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
v zneni neskorsich predpisov podl'a ktorého ,, Ak neddjde k zhotoveniu diela na pockanie, zhotovitel’
je povinny vydat objedndvatel’ovi pisomné potvrdenie o prevzati objedndvky. Potvrdenie musi
obsahovat oznacenie predmetu diela a dalej jeho rozsah, akost, cenu za vykonanie diela a ¢as jeho
zhotovenia “.

Dnia 05.01.2006 bola medzi objedndvatelom TSK a zhotovitelom uzatvorend zmluva
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o dielo na akciu ,,Administrativna budova TSK Tren¢in*“. Podl'a zmluvy bolo dohodnuté zacatie prac



v termine od 09.01.2006 a ukoncenie priac v termine do 31.12.2007.Cena diela bola dohodnutd
v sume 299 0996 tis. Sk s tym, Ze ceny prac mali byt priebeZne upravované Statistickym indexom
stavebnych prac vyddvanych Slovenskym Statistickym dradom a tdprava mala byt vykonand na
konci kazdého kalendarneho roku.

K zmluve bol 13.09.2007 podpisany Dodatok ¢.1/07, ktorym sa zvySila cena diela o sumu
6 077,1 tis. Sk a 29.10.2007 Dodatok ¢.2/07, ktorym sa zvySila cena diela o 2 8132 tis. Sk.
Dodatkami ¢.1 a ¢.2 k Zmluve o dielo sa upravila cena diela na hodnotu 307 989 §8 tis. Sk.

Dodatkom €. 3/07, ktory bol podpisany 21.12.2007 sa zmluvné strany dohodli na zmene
terminu ukoncenia prac z 12/2007 na 30.04.2009.

Dna 18.12.2007 bola medzi objedndvatelom TSK a zhotovitel'om uzatvorend Zmluva
o dielo ¢. 1/2007, podla ktorej malo byt zhotovené dielo: Administrativna budova Tren¢ianskeho
samospravneho kraja — zmena 2. Cena diela bola dohodnuta vo vyske 134 8441 tis. Sk.

Kontrolou bolo zistené Ze, k niektorym faktiram za stavebné prace neboli priloZené sipisy
vykonanych préic, ktoré by dokazovali, Ze fakturované priace boli skutocne vykonané. Tym doslo
k poruSeniu ustanovenia § 8 ods. 1 zdkona o uétovnictve,podla ktorého , Uctovnd jednotka je
povinnd viest' lictovnictvo sprdvne, tiplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’'ne a sposobom zarucujicim
trvalost vctovnych zdznamov “.

2 3.Inventarizacia majetku a zavizkov za rok 2007

Pri kontrole inventarizicie majetku na tucte 022 — Stroje, pristroje a zariadenia bolo zistené
manko jedného kusa notebooku v sume 56 0 tis. Sk. Dalej bol zisteny inventariza¢ny rozdiel - manko
drobného hmotného majetku v sume 171,5 tis. Sk, z toho 1 ks mikrovlnnd ridra v sume 3,7 tis. Sk a 8
ks panelov (reklamnych tabul) v sume 1678 tis. Sk. V uvedenych pripadoch Skodova komisia
nepreukdzala zodpovednost’ za vznik §kod a tieto boli ziictované na tarchu organizicie.

Pri inventarizdcii bol zisteny aj prebyto¢ny majetok v hodnote 21,1 tis. Sk. Tym, ze TSK
nemal uvedeny majetok v evidencii nastal rozpor s § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 446/2001 Z. z.
o majetku vUC podla ktorého ,, Vyssi iizemny celok a sprdvca su povinni majetok vysSieho lizemného
celku zveladovat, chrdnit a zhodnocovat, najmd si povinni tento majetok c) viest v iictovnictve
podla osobitného predpisu.

Vykonanou kontrolou inventarizdcie uctu 112 — Materidl na sklade bolo zistené,Ze
inventirne stipisy neobsahovali podpisovy zdznam jednej Clenky inventirnej komisie.

Podobne inventurny supis dokladov k ictom 321 .4 — Dodavky za investi¢né akcie a 321.5 —
Dodévky za neinvesti¢né prace a sluzby neobsahoval podpisovy zdznam jednej ¢lenky inventirne;]
komisie a inventirny stpis dokladov k uctu ¢. 321.5 — Dodéavky za neinvesti¢né prace a sluzby
neobsahoval ani den skoncenia inventiry, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 2 pism. b) a i) zakona
o uctovnictve podla ktorého , Inventiirny sipis musi obsahovat tieto idaje: b) den zacatia
inventury, den, ku ktorému bola inventiira vykonand, a der skoncenia inventiiry i) meno, priezvisko a
podpisovy zdznam o0sob zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zdvizkov a rozdielu
majetku a zdavézkov

Inventarizacny zdpis z Ciastkovej inventarizacnej komisie o vykonanej inventarizacii
zaviazkov ( ucty: 321, 325, 331, 333, 336, 342, 346, 379, 389 ) neobsahoval podpisovy zdznam
jednej ¢lenky inventarizacnej komisie, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 3 pism. d) zikona o Gctovnictve
podla ktorého ,,Stav majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zdvizkov v inventirnych sipisoch sa
porovndva so stavom majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdzkov v tictovnictve a vysledky
porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa
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preukazije vecna Spravnost UCIOVRICIVA a KIOTy must obsanovar d) meno, priezvisko a podpisovy
zdznam osoby alebo 0s6b zodpovednych za vykonanie inventarizdcie v ictovnej jednotke.

II1. U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

V ramci kontroly uctovnych dokladov bolo zistené, Ze pri niektorych fakturach v Casti
predbezZnej finan¢nej kontroly nebola podpisom zodpovedného zamestnanca potvrdend spravnost
vypoctu podla predpisov a nebolo podpisom zodpovedného zamestnanca potvrdené, Ze na
pripravovanu operdciu su, alebo nie si vyclenené finan¢né prostriedky. Na krycich listoch bolo len
formdlne podpisom konStatované, Ze ,finanCnd operdcia — predpis zavidzku je v sulade
s hospodamostou, efektivnostou a tucinnostou vynaloZzenych — prijatych finan¢nych zdvizkov*.
Tym, Ze kontrolovany subjekt fakticky nevykonal predbeznu finan¢nud kontrolu v sulade so
zékonom o finan¢nej kontrole, konal v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1 zdkona o financnej
kontrole, podla ktorého ,,PredbeZnou financnou kontrolou orgdn verejnej sprdavy overuje kaZdu
svoju financnu operdciu “.

V sucasnosti platné Zasady kontrolnej Cinnosti TSK, ktorymi sa riadi v rdmci kontrolnej
¢innosti utvar hlavného kontroléra boli vypracované a schvilené eSte v roku 2003. Kontrola
poukézala, Ze tieto zdsady kontrolnej ¢innosti neboli aktualizované a odvolavali sa na uz neplatné
vSeobecne zdvidzné pravne predpisy a tieZ na neplatné interné predpisy v oblasti organizacnych
a kompetenénych otdzok tradu VUC. Kontrola dalej preukdzala, Ze ttvar hlavného kontrol6ra
zameral svoju ¢innost’ v prevaznej miere na kontrolu opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov
z predchddzajucich kontrol a v menSej miere na kontrolu hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami
a majetkom. Vzhl'adom k uvedenym skuto¢nostiam nie je mozné povazovat vnuitorny kontrolny
systém za dostato¢ne spolahlivy a ic¢inny.

Kontrolou plnenia prijatych opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov z kontroly
vykonanej v roku 2006 bolo zistené, ze zo vSetkych 9 prijatych opatreni bolo 7 splnenych,?2
opatrenia boli splnené Ciasto¢ne.

Zaver

Vykonanou kontrolou boli zistené niektoré porusenia vieobecne zdviznych pravnych
predpisov, ktoré vyplynuli z nedosledného uplatiiovania pravnych predpisov.

Pri kontrole boli zistené nedostatky vo vedeni d¢tovnictva, ked niektoré i¢tovné doklady
neobsahovali poZadované naleZitosti podla zakona, v inventiurnych supisoch zdsob a zavizkov
chybali v niektorych pripadoch podpisy ¢lenov inventarizaénej komisie a faktiry za vykonané
stavebné prace neobsahovali sipisy vykonanych prac. Boli zistené aj nedostatky vo verejnom
obstardvani a pri uplatiovani zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

TieZ boli zistené nedostatky v oblasti vnutorného kontrolného systému.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdarnym orgdnom kontrolovaného
subjektu, ktory nemal namietky proti pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych
v protokole o vysledku kontroly. Pri prerokovani protokolu o vysledku kontroly bolo dohodnuté, Ze
kontrolovany subjekt prijme opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov a v termine do
15.01.20009 tieto zasle na NKU SR expozitiira Tren&in.



