Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia aradov samospravnych
krajov a kontrola opatreni prijatych na
odstranenie zistenych nedostatkov z
kontroly vykonanej v roku 2006 v
Bratislavskom samospravnom kraji

Uvod

Kontrola bola vykonand v silade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospodérenie a dodrziavanie vieobecne zdviznych
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom samospravnych krajov.
V ramci kapitdlovych vydavkov preverit' obstaranie hmotného a nehmotného majetku a v rdmci
beznych vydavkov ndklady na opravu a udrzbu hmotného a nehmotného majetku.

Predmetom kontroly bolo preverit’ rozpocet vysSieho uzemného celku, zdverecny ucet,
dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
stav sprdvy a ochrany majetku dradu vysSieho uzemného celku, troven vniutorného kontrolného
systému a kontrola prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej
v roku 2006.

Kontrola bola vykonand v Urade Bratislavského samospravneho kraja (dalej len ,,Urad*) za
obdobie rok 2007 a I. Stvrt'rok 2008.

Bratislavsky samospravny kraj (dalej len ,,BSK*) bol zriadeny zdkonom &.302/2001 Z.z.0
samosprave vysSich tzemnych celkov v zneni neskorSich predpisov ako pravnicka osoba,ktora za
podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi prijmami,
zabezpecuje a chrani pridva a zdujmy svojich obyvatel'ov. Orgdnmi BSK st zastupitel'stvo BSK (dale;
len ,,zastupitel’stvo) a predseda BSK.

Organizaéné a administrativne veci zastupitel'stva a predsedu BSK zabezpeoval Urad, ktory
riadil finan¢né toky rozpocCtované na rok 2007, zabezpecCoval riadenie rozpoctového procesu,

platobny styk vlastného dradu, rozpoctovych a prispevkovych organizicii vo svojej zriadovatel'skej
pOsobnosti .

Vysledky kontroly

1.Rozpocet vysSieho tizemného celku, zaverecny tucet vysSieho izemného celku



BSK mal spracované rozpoCty na roky 2007 — 2009 v zmysle § 4 ods. 1 zdkona ¢.523/2004 Z.
z. o rozpo&tovych pravidladch verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy*) a v zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢.583/2004 Z. z.
o rozpod&tovych pravidldch tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy‘). V zmysle uvedenych zakonov prvykrat
zostavil rozpocet na tri rozpoctové roky. Zakladom pre vypracovanie rozpoctu boli vychodiska
rozpoctu verejnej spravy na obdobie troch rokov, najmi pokial’ ide o prijmovi ¢ast’ rozpoctu.

Zastupitel'stvo schvdlilo celkovy rozpocetna rok 2007ako vyrovnany. V priebehu roku 2007
schvdlilo Styri zmeny rozpocCtu, pri poslednej zmene s povolenym prekroCenim vydavkov.V
ostatnych pripadoch bol rozpocet schvéleny ako vyrovnany.

Rozpocet obsahoval stanovené néleZitosti v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy. Sucast'ou rozpoctu na rok 2007 bolo aj stanovisko hlavného kontroléra.

V rozpocte na rok 2007 zastupitel'stvo povodne schviélilo celkové prijmy a sticasne bezné
prijmy BSK vo vyske 89 098 387 Eur (2 684 178 tis. Sk). Poslednou upravou v decembri 2007
schvélilo prijmy vo vyske 99 369 647 Eur (2 993 610 tis. Sk), z toho beZné prijmy vo vyske 96 222
233 Eur (2 898 791 tis. Sk) a kapitdlové prijmy vo vysSke 2 268 240,10 Eur (68 333 tis. Sk).

Vydavky na rok 2007 schvalilo zastupitel’stvo v celkovej vySke 89 098 387 Eur (2 684 178
tis. Sk). Poslednou tpravou v decembri 2007 schvalilo vydavky vo vyske 99 369 647 Eur (2 993 610
tis. Sk), z toho bezné vydavky 92 530 173 Eur (2 787 564 tis. Sk) a kapitdlové vydavky vo vyske
6 686 782,20 Eur (201 446 tis. Sk).
Vydavkové financné operdcie rozpoctované vo vyske 152 692,03 € (4 600 tis. Sk) boli
pouZité na spldcanie istiny prijatého tiveru na rekonstrukciu budovy Uradu.

Zastupitel'stvo schvdlilo ndvrh zavere¢ného uctu BSK za rok 2007 a celoro¢né hospodarenie
bez vyhrad. BSK vykazal prijmy celkom v sume 101 097 990 Eur (3 045 678 tis. Sk) a vydavky v
sume 97 318 894 Eur (2 931 829 tis. Sk). Z vykazaného prebytku pridelil do rezervného fondu 371
771,89 Eur (112 000 tis. Sk) a socidlneho fondu 23 302,13 Eur (702 tis. Sk). ZvySok prebytku
hospoddrenia vo vyske pridelu do rezervného fondu pouzil na vykrytie vypadku prijmov rozpoctu
BSK v oblasti miestnych dani. Zdvere¢ny let spinal formalne néleZitosti podl'a platnych predpisov
a obsahoval vsetky predpisané sucasti a udaje podla zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemne;
samospravy. Hlavny kontroldr spracoval stanovisko k ndvrhu zavere¢ného uctu.

Uttovna zdvierka verne vyjadrovala, v silade so zdkonom &. 431/2002 Z. z. o tiétovnictve
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o twd&tovnictve™), vo vsetkych vyznamnych
suvislostiach finan¢nu situdciu, vysledok hospodarenia za rok 2007 a hospodarenie podla rozpoctu
na dany rok v silade so zdkonom o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy. Uétovni zdvierku
BSK za rok 2007 overil auditor.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

V ramci dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami bolo preverenych 38 verejnych obstardvani tykajicich sa Uradu. V pripade verejnych



obstardvani postupom zaddvania nadlimitnych zdkaziek bol v troch pripadoch pouzity postup
rokovacieho konania bez zverejnenia. Vo vSetkych pripadoch boli splnené podmienky na pouZzitie
uvedeného postupu v zmysle ustanovenia § 58 ods. 1 pism. a) az i) zdkona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani‘).

Pri ostatnych verejnych obstardvaniach postupom zaddvania nadlimitnych zdkaziek bol
pouzity postup verejnej sit'aze.

Pri kontrole dodrziavania podmienok a povinnosti pri uplatnenych formach obstardvania bolo
zistené poruSenie v pripade verejného obstardvania na dodanie 20 ks osobnych motorovych vozidiel
v predpokladanej hodnote 398 327,03 Eur (12 mil. Sk).

Urad v pripade verejného obstarivania na dodanie osobnych motorovych vozidiel, pri
stanoveni zdbezpeky v sume 33 193,92 Eur (1 mil. Sk), nedodrZal podmienky podla § 36 ods.1
zakona o verejnom obstaravani, podla ktorého ... zdbezpeka nesmie presiahnut 5 % z
predpokladanej hodnoty zdkazky a nesmie byt vysSia ako 10 mil. Sk*.PretoZze predpokladand
hodnota predmetu zdkazky bola stanovend na 398 327,03 Eur (12 mil. Sk), nemala zdbezpeka
presiahnut’ ¢iastku 19 916,35 Eur (600 tis. Sk). Vysledkom uvedeného verejného obstardvania bolo
uzatvorenie kipnej zmluvy. Zaslanim informdcie na uverejnenie vo vestniku Uradu pre verejné
obstardvanie pred splnenim zmluvy, v ktorej bola uvedend celkovd suma nezodpovedajica
skuto&nému plneniu, Urad porusil § 49 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani.

Kontrolou spravnosti financovania, opravnenosti a opodstatnenosti pouZzitia financnych
prostriedkov na obstardvanie a technické zhodnotenie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku
bolo zistené, Ze Urad na zdklade vysledkov verejného obstarania uzavrel s dod4vatelom Zmluvu
o dielo a nésledne Licen¢nd zmluvu na vytvorenie informacného systému verejnej spravy —
, Geoportdl Bratislavského samosprdvneho kraja“. Podla Specifikdcie predmetu plnenia uvedenej
v zmluve sa jednalo o technické zhodnotenie a rozSirenie pdvodnej verzie tym spdsobom, Ze bude
vytvorend nova podkladovd mapa a 3D scéna, ktord predchadzajica verzia Geoportalu
neobsahovala. Doddvatel’ na zédklade vykonanych prac vyfakturoval sumu 59 251,15 Eur (1 785 tis.
Sk), ktori Urad uhradil z beznych vydavkov.

Uhradou faktir z beznych vydavkov Urad nesplnil povinnost' jednotného uplatiiovania
ekonomickej Klasifikacie rozpoctovej Kklasifikacie v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010
175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhové klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie. Sicasne poruSil ustanovenie § 22 ods. 1 zakona o dani
z prijmu, podla ktorého, Odpisovanim sa na iicely tohto zdkona rozumie postupné zahrnovanie
odpisov 7 hmotného majetku a nehmotného majetku do darnovych vydavkov, ktory je iictovany alebo
evidovany podl'a § 6 ods. 11 a je pouZivany na zabezpecenie zdanitel'nych prijmov* a ustanovenie §
19 ods. 3 Opatrenia ¢. 24501/2003-92, podl'a ktorého ,,Ocenenie jednotlivého dlhodobého
nehmotného majetku a dlhodobého hmotného majetku sa zvysi o ndklady na dokoncené technické
zhodnotenie, ak ndklady v iihrne za iictovné obdobie si vysSie ako suma uvedend v osobitnom
predpise a technické zhodnotenie je v tomto victovnom obdobi uvedené do uZivania....“

Urad poskytol zmluvnému partnerovi preddavok vo vyske 53 442 21 Eur (1 610 tis. Sk) ako
zélohu na prevddzku osobnej dopravy. Zmluvne bol preddavok dohodnuty na dobu dlhSiu ako 3
mesiace, ¢o bolo v rozpore s § 19 ods. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Zaroven tym, Ze neboli dodrzané podmienky poskytovania preddavkov z verejnych prostriedkov,
porusil finanéni disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona, podla ktorého

wporusenim financnej discipliny je uihrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto
zdakonom aleho v roznore s nodmienkami urcen¥mi nri noskvtnuti verein¥eh nrostriedkov .



R N I L Dy A e O A R R S TR

Urad poskytol v dvoch pripadoch v decembri 2006 preddavky vo vyske 73027 Eur (22 tis. Sk)
a 99582 Eur (30 tis. Sk) ako povinny prispevok na zabezpecenie ucasti na zahrani¢nych veltrhoch,
ktoré sa konali v janudri 2007. Uvedené preddavky boli zidctované v marci 2007 v rozpore s
ustanovenim § 19 ods. 10 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého
»Preddavky poskytnuté podla odseku 8 musia byt financne vysporiadané najneskér do konca
rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli, s vynimkou preddavkov za doddvku tepla, vody, elektrickej
energie, plynu, periodickej a neperiodickej tlace, na ihradu ndjomného a preddavkov na pohonné
hmoty poskytované prostrednictvom platobnych kariet...“ Urad sicasne porusil finan¢nu disciplinu
podla § 31 ods. 1 pism.1).

Kontrolou sprdvnosti dctovania za I. Stvrtrok 2008 bolo v piatich pripadoch zistené
nespravne zauctovanie faktur, ¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 56 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢.
MF/16786/2007-31,ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uc¢tovania a ramcovej actovej
osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné
celky. V dvoch pripadoch bolo zistené, Ze tictovné doklady neobsahovali podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za jeho zaictovanie, ¢im dosSlo k poruseniu ustanovenia § 10 ods. 1 pism. f) zakona
o uctovnictve, v zmysle ktorého je tuctovny doklad preukazatelny dctovny zdznam,ktory musi
obsahovat’ podpisovy zdznam osoby zodpovednej za ucltovny pripad v uctovnejjednotke
a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zaictovanie.

Nedostatky tykajiice sa poruseni zdkona o tétovnictve odstranil Urad v priebehu kontroly.

3. Stav spravy a ochrany majetku vysSieho izemného celku

Vymedzenie majetku a nakladanie s nim, ako aj majetkové postavenie vysSieho izemného
celku upravoval zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vySSich uzemnych celkovv zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o majetku VUC*). Hospoddrenie s majetkom mal BSK upraveny
v zasaddch o hospodéreni s majetkom, ktoré bolo schvélené zastupitel’stvom.

Porovnanim dctovnej evidencie, evidencie majetku a inventirych sipisov nehnutelného
majetku bolo zistené, Ze Urad nemal v katastri nehnutel'nosti evidovany nehnutel'ny majetok v sume
67 824 570 Eur (2 043 283 tis. Sk), ¢im porusil § 6 ods. 1 pism. ¢) bod 5 zakona ¢. 162/1995 Z. z.
o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutePnostiam v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o katastri), podla ktorého ,,sa v katastri evidujii stavby
spojené so zemou pevnym zdkladom, ktoré su nadzemnymi stavbami, a to prienikom ich vonkajsieho
obvodu so zemskym povrchom alebo priemetom ich vonkajsSieho obvodu na zemsky povrch.”,
a sicasne poruSil § 19 zdkona o Kkatastri, podl'a ktorého ,vlastnici a iné oprdvnené osoby
si povinni: a) dbat, aby vSetky idaje katastra tykajice sa nehnutel’nosti, alebo vlastnika
nehnutel’nosti ako aj zmeny tychto vidajov mohli byt v katastri riadne evidované...”“.

Kontrolou vymahania pohladavok bolo zistené, ze BSK v nedostatonej miere vymahal
pohl'addvky. Nevyuzil vSetky zdkonné moznosti na vymdhanie a nevyuzil ani moznost pouZitia
sankcie vo forme troku z omeskania. Postupoval tak v rozpore s ustanoveniami § 7 ods. 2 pism. b)
a ¢) zakona o majetku vUC, podla ktorého ,,vyssi iizemny celok a sprdvca su povinni
majetokchrdnit pred poskodenim, znicenim, stratou alebo zneuZitim a pouZivat vSetky prdvne
prostriedky na jeho ochranu vrdtane vcéasného uplatniovania svojich prdv alebo oprdvnenych
zdujmov pred prislusnymi orgdnmi.*



BSK v nedostatoénej miere vymahal aj pohl'addvky organizicii vo svojej zriadovatel'skej
pOsobnosti. Napriklad 19 organizécii si uplatnilo trvalé upustenie od vymahania dlhu. Jednalo sa
o nevymozitel'né pohl'addvky z rokov 1995 — 2002. Vo vicsine pripadov bol posledny tdaj o konani
z roku 2004 — 2006. BSK v uvedenych pripadoch nepostupoval v sillade s § 7 ods. 2 pism.b) a ¢)
zdkona o majetku VUC.

Predmetom inventarizacie majetku a zdvizkov k 31.12.2007 bol dlhodoby hmotny
a nehmotny majetok, drobny hmotny majetok, pokladia, zavidzky a pohladdvky.Kontrolovany
subjekt inventarizdciou overil stav majetku a zdvidzkov a jeho silad s ic¢tovnou evidenciou ku dilu
uctovnej zdvierky v zmysle zdkona o dctovnictve. Lehoty pri vykondvani inventarizdcie hmotného
majetku, zdsob a penaznych prostriedkov Urad dodrzal. Vyhotovené inventime stipisy a
inventarizatné zdpisy obsahovali zdkonom stanovené ndleZitosti. Inventarizdciou neboli zistené
uctovné rozdiely.

4. Urovei vnitorného kontrolného systému

Kontrolnd c¢innost BSK sa v kontrolovanom obdobi riadila zdkonom o samosprdvnych
krajoch, zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢. 618/2004 Z. z.a schvéilenymi planmi kontrolnej ¢innosti na
roky 2007a 2008.

Vykonavanie vnutornej kontroly bolo upravené v smernici na vykondvanie finan¢nej
kontroly v podmienkach BSK, ktord urCovala zédkladné pravidld, ciele a spO6sob vykondvania
finan¢nej kontroly podla zdkona o financnej kontrole a vnidtornom audite na dodrZiavanie
vSeobecne zdavdznych pradvnych predpisov, na zabezpeCenie hospodarnosti, efektivnosti, icinnosti
pri hospodareni s verejnymi a vlastnymi prostriedkami. Okrem uvedeného vnutornu kontrolnu
¢innost’ upravovali aj niektoré dal3ie smernice, tykajiice sa vedenia Gétovnictva a obehu Gétovnych
dokladov.

Za vykondvanie predbeznej financnej kontroly a priebeZnej finan¢nej kontroly boli zodpovedni
zamestnanci zabezpecujici odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operécie.

V roku 2007 bolo na Urade vykonanych celkom 9 vonkajsich kontrol. Povinnosti, ktoré vyplyvali zo
zaverov vonkajSich kontrol Urad splnil.

V 1II. polroku 2007 bolo na utvare hlavného kontroléra BSK zaevidovanych 69 podani, VicSina
staznosti sa tykala oblasti zdravotnictva a socidlnej pomoci, predmetom st’aznosti bola ¢innost’, resp.
necinnost’ poskytovatelov zdravotnej starostlivosti. BSK viedol centrdlnu evidenciu podanych
staznosti zmysle ustanoveni zdkona ¢. 152/1998 Z. z. o staZnostiach v zneni neskorSich predpisov.

Na zéklade vykonanej kontroly a na zdklade kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o
kontrole, kontrolna skupina vyhodnotila systém vnttornej kontroly ako spolahlivy.

5. Kontrola opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov z kontroly vykonanej v roku
2006

V roku 2006 vykonal NKU SR kontrolu hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania



s majetkom BSK za rok 2005. BSK prijal 24 opatreni na napravu nedostatkov zistenych pri kontrole.

Kontrolou opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov bolo zistené, ze BSK
nesplnil 2 opatrenia a 4 opatrenia splnil Ciastocne. Nesplnené a CiastoCne splnené opatrenia zaclenil
BSK do stthrnu opatreni, ktoré prijal k vysledkom tejto kontroly.

Zaver

Kontrolou hospodarenia s finanCnymi prostriedkami a nakladania s majetkom BSK boli
zistené porusSenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o uctovnictve, zakona
o verejnom obstardvani, zdkona o majetku VUC a zdkona o katastri. Zistené nedostatky nemali
charakter systémovych poruseni.

NKU SR na zéklade zistenych nedostatkov odpori¢a doslednejsie dodrziavanie platnych
legislativnych noriem, v pripade nejasnosti vyuZivat moZnosti konzulticie so zamestnancami
rezortnych ministerstiev, ktoré su tvorcami a predkladatel'mi jednotlivych zdkonov. Odporica tiez
zefektivnit kontrolni ¢innost’ zo strany veducich pracovnikov.

Kontrolovany subjekt prijal celkom 9 opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.



