Sprava o vysledku kontroly postupu
danovych organov pri overovani ucelu
a stanovenych podmienok pouzitia
podielu zaplatenej dane na osobitné
ucely a kontroly pouzitia tychto
prostriedkov vo vybranych neziskovych
organizaciach

Najvyssi kontrolny tdrad Slovenskej republiky (dalej ,NKU SR“) vykonal podla planu
kontrolnej cinnosti na rok 2008 kontrolu postupu dafdovych orgdnov pri overovani ucelu
a stanovenych podmienok pouZitia podielu zaplatenej dane na osobitné ucely a kontrolu pouZitia
tychto prostriedkov vo vybranych neziskovych organizaciach.

Ucelom kontroly bolo preverit postup spravcu dane pri prevode podielu zaplatenej dane na
osobitné tely a dodrziavanie zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (dalej len ,,zdkon o dani
z prijmov*®) a prislu$nych ustanoveni zdkona ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
v sustave uzemnych financnych orgdnov v zneni neskorSich predpisov a suvisiacich pravnych
predpisov (dalej len ,,zdkon o spriave dani a poplatkov*), tzn. pri prevode 2 % podielu zo zaplatene;j
dane neziskovym organizdcidm a preverit sprdvnost pouZzitia tychto prostriedkov vo vybranych
neziskovych organiziaciach v silade so zdkonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidldch verejnej
spravy*) a zdkona &. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictva v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o uctovnictve).

Kontrola bola vykonand v obdobi oktober az december 2008 v 10 danovych udradoch:
Bratislava VI, Senec, Nitra I, Levice, PovaZzska Bystrica, Pichov, Banskda Bystrica I, RuZomberok,
Kogice I, Levoca, (dalej len ,,DfJ“) a v 10 neziskovych organizicidch: ,,ZdruZenie Senec a okolie*
»ozenc- €s vidéke Tarsulas® - Senec, Humanitnd nadécia zdravotne postihnutych - Bratislava,
ZdruZenie pre rozvoj regiénov Slovenska v eurépskom priestore — Povazskd Bystrica, Naddcia na
podporu puchovského regionu — Puchov, Spolok Sv. Vincenta de Paul na Slovensku - Levice,
Nadécia Aspekt - Nitra, Usmev, $t'astie, dobrd vec .n.f. - KoSice, Klub priatelov zrakovo postihnutej
mladeze na SOU pre zrakovo postihnutd mladez v Levoci, Naddcia Mondi SCP — RuZomberok,
Nadécia Ekopolis — Banskd Bystrica.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2005 a 2006.

1. PrehPad o poukazani podielu zaplatenej dane na osobitné Gcely v rokoch 2002 az 2007



Tabulka ¢. 1

Pocet Pocet FO, Suma Pocet PO, Suma Poukazana
Rok | prijimatelov ktoré poukdzana ktoré poukdzand | suma spolu
poukézali od FO poukdzali od PO (tis. Sk)
2% (1 %)x (tis. Sk) 2% (1 %)x (tis.Sk)
2002 4042 341776 101 882 - - 101 882
2003 3398 286 164 97070 - - 97070
2004 3 829 402 057 275917 8 364 569 256 845173
2005 5746 418 241 312 439 14 063 618 340 930 779
2006 7100 446 973 352 869 17740 772 101 1124970
2007 7 662 408 277 386 181 21 632 882 879 1269 060

Vysvetlivky: x do roku 2003 predstavoval podiel zaplatenej dane 1 %

Z uvedeného prehl'adu je zrejmy od roku 2004 vyrazny ndrast poukdzanej sumy, ked zdkon
umoznil poukazovat 2 % zaplatenej dane na osobitné tcely aj pravnickym osobdm.Kym pocet
danovnikov - fyzickych o0sob je od roku 2004 pribliZzne rovnaky, okolo 400 tis., poCet pravnickych
0sOb ma stupajucu tendenciu (od 8 tis. v roku 2004 do 22 tis. v roku 2007) Poukazany podiel
zaplatenej dane sa zvySil v roku 2005 oproti predchadzajicemu roku o 85 606 tis. Sk, tzn.o 10,1 %.
V roku 2006 bol oproti roku 2005 zaznamenany ndrast poukazanej sumy o 194 191 tis. Sk, o
predstavuje 20,9 %. NajvysSia poukdzana suma zaplatenej dane bola v roku 2007 ato 1 269 060 tis.
Sk, o je 0 144 090 tis. Sk, tzn.o 12,8 % viac ako v roku 2006.

2. Overenie postupu spravcu dane pri poukazovani podielu zaplatenej dane u vybranych
danovych subjektov

Na zdklade vykonanej kontroly kontrolné skupiny NKU SR vypracovali 9 protokolov
o vysledku kontroly (DU Bratislava VI, Senec, Banskd Bystrica I, Ruzomberok, Puchov, Levoca,
KoSice, Nitra I, Levice) a 1 zdznam o vysledku kontroly (PovaZska Bystrica).

Vykonanou kontrolou NKU SR zistil, Ze spridvcovia dani vo viacerych pripadoch
postupovali v rozpore so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi, napriklad:

Zakon o dani z prijmov

PorusSenie § 50 (Pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné Gcely)

DU Bratislava VI v jednom pripade porusil § 50 ods. 1, ked poukdzal prijimatel'ovi podiel
zaplatenej dane v sume nizSej o 200 Sk, ako bolo uvedené v danovom priznani predloZenom
spravcovi dane.

DU Bratislava VI v jednom pripade porusil § 50 ods. 6,ked poukdzal 2 % zo zaplatenej dane
prijimatelom dane, aj ked u dafiového subjektu bol evidovany do lehoty na podanie dafiového
priznania nedoplatok na dani z prijmu pravnickych osob.

DU Bratislava VI v devitnastich pripadoch, DU Senec v deviatich pripadoch, DU Piichov
v Styroch pripadoch, DU Banské Bystrica I v troch pripadoch, DU RuZzomberok v jednom pripade, DU
Nitra I v Siestich pripadoch, DU Levice v dvoch pripadoch a DU KoSice I v dvoch pripadoch porusil §



50 ods. 8, ked nepreviedol podiel zaplatenej dane na dcet prijimatela do troch mesiacoch po lehote
na podanie vyhlasenia o poukdzani podielu zaplatenej dane.

DU Nitra I a DU Levice v jednom pripade nezaslali danovnikovi ozndmenie o zdniku ndroku
na poukdzanie podielu dane.

DU Bratislava VI v $tyroch pripadoch porusil § 50 ods. 10, ked vritil daiovému subjektu
preplatok, ktory nebol zniZzeny o rozdiel medzi sumou poukdzanou prijimatelovi a sumou
zodpovedajicou podielu zaplatenej dane z upravenej danovej povinnosti. Spolu teda vratil
danovym subjektom preplatky v sume vyssej o 3 394 Sk.

DU Senec v S$tyroch pripadoch nezniZil vritené preplatky spolu o sumu 448 Sk,<&o
predstavuje rozdiel medzi sumou poukdzanou prijimatelovi a sumou zodpovedajicou podielu
zaplatenej dane z upravenej danovej povinnosti.

Z.akon o sprave dani a poplatkov

PorusSenie § 30a (Lehoty na rozhodnutie a opatrenia proti ne¢innosti)

DU Bratislava VI v jednom pripade nekonal v datiovom konani bezodkladne,ked
danovnika nevyzval vC€as na doplnenie chybajicich ddajov v predloZenom vyhldseni o poukdzani 2
% zo zaplatenej dane.

Porusenie § 41 (Vytykacie konanie)

DU Bratislava VI v dvoch pripadoch, DU Senec v troch pripadoch, DU Bansk4 Bystrica
I v piatich pripadoch, DU Levoc¢a v dvoch pripadoch, DU Pichov v jednom pripade a DU Kogice I
v troch pripadoch nepostupoval v siilade s § 41 ods. 1, ked nevyzval dafiovy subjekt na doplnenie,
resp. opravu podaného danového priznania.

PorusSenie § 63 (Danové preplatky a trok)

DU Senec v troch pripadoch nevritil preplatok na dani dafiovému subjektu v lehote,
stanovenej v § 63 ods. 4,tzn. do jedného mesiaca od dorucenia Ziadosti o jeho vratenie.

Zakon o financénej kontrole a vnitornom audite

Porusenie § 6 ods. 1

DU Kosice I v jednom pripade nevykonal predbeznid finanénd kontrolu, tzn. neoveril
finan¢nu operdciu navrhovani na realizaciu na zdklade vyhotoveného hromadného platobného
prikazu, ked prijimatelovi poukdzal podiel zo zaplatenej dane v sume niz$ej o 231 283 Sk ako
uviedol dailovnik v podanom dafilovom priznani.

3. Overenie sposobu kontroly spravnosti pouZitia podielu zaplatenej dane v neziskovych
organizaciach

Vykonanou kontrolou NKU SR zistil, Ze spravcovia danf ani v jednom pripade nevykonali



kontrolu spravnosti pouZzitia podielu zaplatenej dane v neziskovych organiziciich.
4. Overenie spravnosti pouzitia podielu zaplatenej dane v neziskovych organizaciach

NKU SR vykonal kontrolu v neziskovych organizdcidch z dévodu, Ze napriek tomu, Ze
zdkon o dani z prijmov umoziuje pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné ucely uz od roku
2000, v zédkone nie je presne vymedzené, kto md kontrolu dodrZiavania stanovenych podmienok
vykonat’. Novela zdkona o sprdve finan¢nej kontroly, i¢innd od 1.6.2008, riesi iba konanie vo veci
ukladania a vymdhania sankcie za poruSenie financnej discipliny pri nakladani s prostriedkami
poskytnutymi ako podiel zaplatenej dane.

Vyber neziskovych organizicii na kontrolu bol vykonany z ro¢ného prehl'adu prijimatel'ov
podla stavu k 31.12.2005 a k 31.12.2006. Prijimatelia boli rozdeleni podl’a vysky prijatej sumy do 4
skupin a to:

1. 20 Sk - 1000 Sk,
2. 1001 Sk - 100000 Sk,
3. 100001 Sk - 1 mil. Sk,
4. nad 1 mil. Sk

Ku kontrole boli vybrané subjekty z 3. a 4. skupiny, tzn. s prijatym podielom zaplatene;j
dane nad 100 tis. Sk a nad 1 mil. Sk (spolu 10 nadécii, resp. zdruZenfi).

5. Dodrziavanie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ziakona o aétovnictve

Na ziklade vysledkov kontroly NKU SR konstatuje, ¢ v siedmich z desiatich
kontrolovanych neziskovych organizacii boli zistené nedostatky.

Vykonanou kontrolou NKU SR zistil, Ze neziskové organizdcie vo viacerych pripadoch
postupovali v rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, napriklad:

Z3akon o dani z prijmov

PorusSenie § 50 (Pouzitie podielu zaplatenej dane na osobitné uicely)

NKU SR kontrolou zistil, Ze 3 subjekty porusili § 50 ods. 9 zdkona o dani z prijmov tym, Ze
nevratili prijaty podiel zaplatenej dane, kedZe boli zruSené v lehote 12 mesiacov od prijatia podielu
zaplatenej dane. Jednad sa o nasledujiice subjekty:

Spolok Dychova hudba BYSTRICKA KAPELA, Karpatska 2, v tizemnej pdsobnosti DU

Banskd Bystrica I - podiel zaplatenej dane dia 23.12.2005 v sume 990 Sk, ddtum zruSenia

daniového subjektu 01.10.2006,

® Kongregicia sestier NajsvitejSieho Spasitel’a Slovenskd provincia - podiel prijatej zaplatenej
dane dna 25.07.2006 v sume 13 948 Sk, ddtum zruSenia dannového subjektu 01.02.2007,

® Krajské rehabilitacné centrum Slovenského zvizu sluchovo postihnutych - podiel prijatej
zaplatenej dane dna 25.07.2006 v sume 921 Sk, ddtum zruSenia danového subjektu



31.03.2007.

NKU SR listom zo diia 19.01.2009 ozndmil zistené skuto&nosti Sprave finanénej kontroly
Zvolen a Sprave finan¢nej kontroly KoSice.

Humanitnd nadécia zdravotne postihnutych v Specifikdcii pouzitia prijatého podielu
zaplatenej dane zverejneného v Obchodnom vestniku nespravne dvakrat uviedla sumu 4 844 Sk a
3 900 Sk a v troch pripadoch nespravne uviedla sumy vo vyske 15 000 Sk, 56 353 Sk, 60 000 Sk,
ktoré nepatrili do vykazovaného obdobia. Nadacia na podporu puchovského regiéonu v 1 pripade
nezverejnila dplnd a presnu Specifikdciu pouZitia prijatého podielu v Obchodnom vestniku. Naddcia
ASPEKT v dvoch pripadochza rok 2005 zverejnila v Obchodnom vestniku okrem Specifikdcie
pouzitia podielu zaplatenej dane aj pouzitie finanénych darov od fyzickych osob a pravnickych
0s0b, ktoré do tejto Specifikdcie nemali byt zahrnuté.

Zakon o uétovnictve

Porusenie § 4

Nadécia na podporu pichovského regionu v dvoch pripadoch a Spolok sv. Vincenta de Paul
na Slovensku v dvoch pripadoch nepostupovali v silade s § 4 ods. 2, ked nedodrzali pri vedeni
uctovnictva uctovné osnovy a postupy uctovania.

»Zdruzenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Tarsuldas“ v trindstich pripadoch zapisy
v pokladni¢nej knihe neviedlo v silade s § 4 ods. 13 v Stitnom jazyku. Naddcia ASPEKT
k darovacim zmluvdm nedoloZila slovensky preklad faktiry vyhotovenej v nemeckom jazyku.

Porusenie § 8 (§ 32 - Preukazatelnost’ ti¢tovného zdznamu)

»Zdruzenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Tarsulas* v Siestich pripadoch a Klub priatelov
zrakovo postihnutej mlddeze na SOU pre zrakovo postihnutd mlddeZ v Levociv jednom pripade
nepostupovali podla § 8 ods. 1, ked neviedli détovnictvo spridvne, tplne, preukdzatelne
a zrozumitelne, ZdruZenie pre rozvoj regionov Slovenska v eur6pskom priestore v jednom pripade
v penaznom denniku zatctovalo vydavok az dna 15.12.2005 namiesto 11.11.2005 a Nad4cia na
podporu puchovského regionu v jednom pripade ucltovny pripad vobec nezaevidovala
v uctovnictve, ¢im taktieZ postupovali v rozpore s uvedenym paragrafom.

Spolok sv. Vincenta de Paul na Slovensku v Styroch pripadoch nedodrzal ustanovenia § 8
ods. 4 a § 32 ods. 1, ked k vydavkovym pokladni¢nym dokladom nedoloZil Gétovné doklady
preukazujice ucel pouzitia podielu zaplatenej dane. Nadidcia ASPEKT v 06smich pripadoch
nedodrzala ustanovenia § 8 ods. 4 a § 32 ods. 1, kedk darovacim zmluvam nedoloZila iétovné
doklady preukazujice ucel pouZitia podielu zaplatenej dane a nedoloZila dctovné doklady
preukazujuce verejnoprospesSny ucel pouzitia poukazaného podielu zaplatenej dane.

Porusenie § 10 (Ijétovny doklad)

V piatich pripadoch uctovny doklad ,,Zdruzenia Senec a okolie, Szenc és vidéke Tarsulas*
neobsahoval vSetky nélezitosti. ZdruZenie pre rozvoj regiénov Slovenska v eurépskom priestore v



dvoch pripadoch neopatrilo vydavkové pokladni¢né doklady zo dna 11.11.2005 a 30.09.2006
Cislom a podpisom zodpovednej osoby. Nadicia na podporu puchovského regiéonu v dvoch
pripadoch neoznacila vydavkovy pokladni¢ny doklad ¢islom, doklad neobsahoval obsah tictovného
pripadu a oznacenie jeho ucastnikov, daitum vyhotovenia pokladni¢ného dokladu, podpis osoby
zodpovednej za uctovny pripad a podpis osoby zodpovednej za jeho zauctovanie a oznacenie uctov,
na ktorych sa ictovny pripad zaiuctoval.

PoruSenie § 15 (U¢tovné knihy v siistave jednoduchého tétovnictva)

»Zdruzenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Tarsulas® v kontrolovanych rokoch 2005 a
2006neviedlo uctovnictvo v penaznom denniku.

PorusSenie § 17

»Zdruzenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Tarsulds® v kontrolovanych rokoch 2005 a
2006nezostavilo uctovnu zavierku.

Porusenie § 29

V rokoch 2005 a 2006 ,,ZdruZenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Térsulds* nevykonalo
inventarizdciu pefiaznych prostriedkov v hotovosti.

Zakon o rozpoctovvch pravidlach verejnej spravy

Porusenie § 19 (Pravidla rozpoctového hospodarenia)
§ 31 (PorusSenie finan¢nej discipliny)

»Zdruzenie Senec a okolie, Szenc és vidéke Téarsulds“ v dvadsiatich troch pripadoch a
Spolok sv. Vincenta de Paul na Slovensku v jedendstich pripadoch pouZzili prostriedky  z podielu
zaplatenej dane na ucely, ktoré neboli v silade s § 19 ods. 1 (napr. thrada faktuir za stavebné prace,
za spracovanie Uctovnictva a thradu bankovych poplatkov), v nadviznosti na § 31 ods. 1, pism. k),
tzn. nedodrzali urCeny sp6sob nakladania s verejnymi prostriedkami.

Klub priatelov zrakovo postihnutej mladeze na SOU pre zrakovo postihnutd mlddez
v Levoci v jednom pripade nekonal v stilade s § 19 ods. 3 v nadvéznosti na § 31 ods. 1, pism.j),
ked pouzil verejné prostriedky nehospoddme, pretoZze nezabezpedil najvyhodnejsie ceny
nakupovanych tovarov a sluzieb.

Nadécia na podporu puchovského regionu v jednom pripade pouzila prostriedky z podielu
zaplatenej dane v sume 800 tis. Sk, na zdklade darovacej zmluvy, na rekonstrukciu nehnutel'nosti
(polovnicka chata), ktord by mala slizit aj pre Studentov Fakulty priemyselnych technoldgii
v Puchove a pre Studentov Strednej odbornej Skoly v Puchove.

NKU SR prostrednictvom pisomnej odpovede na vyZiadané informacie zistil, Ze stavebné
prace boli vykonané na nehnutelnosti, ktord nie je zapisand na liste vlastnictva.V tejto sivislosti
NKU SR poziadal Spravu katastra v Plichove o potvrdenie kontrolného zistenia a zdroven si vyZziadal
pisomné informécie i z Mestského turadu Pichov, Oddelenia vystavby, izemného planovania
a Zzivotného prostredia.



Sprava katastra v Pichove potvrdila, Ze v stbore popisnych informécii katastralneho operatu pre
dané katastrdlne Uzemie nie je evidovana stavba, ktord by mala stat’ na pozemku parc. ¢. KNC 1672/2
ani vlastnicke pravo k nej.

Mesto Puchov ako prisluSny stavebny urad podla § 117 ods. 1 zdkona o uzemnom
planovani a stavebnom poriadku ozndmilo, Ze nebolo vydané stavebné povolenie v suvislosti
s rekonStrukciou alebo vystavbou chaty, ktord by mal obdarovany vlastnit’ v katastrdlnom tzemi na
pozemku parc. ¢. KNC 1672/2 a ku dinu 08.12.2008 nebolo ohldsené alebo nebol vydany sihlas na
stavebné upravy, udrZiavacie prace ani drobnu stavbu na predmetnej chate.

NKU SR napriek pisomnému vyhldseniu a priloZenym dokumentov mal pochybnosti
o existencii polovnickej chaty a trval na obhliadke a vyhotoveni fotodokumentécie pol'ovnicke;
chaty. V tejto stvislosti mu boli prostrednictvom elektronickej poSty zaslané 4 fotografie predmetnej
chaty (priloha protokolu), ktoré by mali svedCit o existencii chaty napriek tomu, Ze oficidlne
polovnicka chata nie je zapisand na liste vlastnictva. Aktudlnu fotografiu predmetnej chaty sa NKU
SR nepodarilo ziskat a nebola umoZnend ani obhliadka na mieste z dovodu nedostupnosti objektu
bez pouZitia Specidlneho terénneho automobilu.

Na zdklade predmetnych kontrolnych zisteni naddcia pouZila podiel zaplatenej dane
v rozpore s deklarovanym dcelom (rekonStrukcia chaty, ktord bude slizit aj pre Studentov Fakulty
priemyselnych technolégii v Pichove a pre Studentov Strednej odbornej Skoly v Pichove), pretoze
poskytnuté finan¢né prostriedky boli pouzité na nehnutelnost o ktorej Sprdva katastra Plichov
nevedie informaciu. Tymto bolo poruseny § 19 ods. 1a § 31 ods. 1 pism.n).

Kontrolou zistené nedostatky budui odstipené prislusnej sprave financnej kontroly.

Zakon o nadaciach

PorusSenie § 20 (Spravna rada)

Nadédcia ASPEKT nedolozila rozhodnutia spravnej rady o odsuhlaseni poskytnutych darov
ziadatel'om. O pouZiti podielu zaplatenej dane rozhodol spriavca nadécie.

Porusenie § 28 (Vydavky, naklady nadacie)

Nadédcia ASPEKT v jednom pripade poskytla penazné prostriedky z poukdzaného podielu
zaplatenej dane Ziadatelovi o dar v sume 18 tis. Sk bez predloZenia zdovodnenia Ziadosti
o poskytnutie daru a tym konala v rozpore s § 28 ods. 1 a Cl. XIII ods. 1.nadacnej listiny.

6. Overenie sposobu vykonavania kontrol (DU, MF SR, SFK)

V rdamci kontroly bolo zistené, Zze v roku 2005 vykonali Sprivy financnej kontroly
v Bratislave, Zvolene a v KoSiciach nésledné financné kontroly dodrZania tcelu poskytnutého
podielu zaplatenej dane prijimatelom v rokoch 2002 a 2003.Z celkového poctu 33 kontrolovanych
subjektov boli zistené nedostatky v oblasti uctovnictva, vedenia evidencie, inventarizicie
a Specifikdcie pouZitia pridelenych prostriedkov v piatich pripadoch.

V roku 2006 vykonala Sprava finan¢nej kontroly Zvolen 2 kontroly, pri ktorych neboli



zistené nedostatky. Danové urady nevykondvali kontroly zamerané na dodrZanie ucelu pouZitia
poskytnutého podielu zaplatenej dane prijimatelom.

7. Zaver

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly v 10 vybranych dafiovych tradoch konstatuje, Ze
v 9 boli zistené nedostatky, pricom najCastejSie sa vyskytovali poruSenia § 50 zdkona o dani
z prijmov (52 krat) a § 41 zdkona o sprave dani a poplatkov (15 krat). Uvedené nedostatky v postupe
danovych tradov pri poukazovani podielu zaplatenej dane na osobitné ucely urCenému
prijimatel'ovi sa vyskytovali najmd z dovodov, Ze danové urady Casto pristupovali k poukdzaniu
prostriedkov aZz tesne pred uplynutim trojmesacnej lehoty stanovenej zdkonom. V pripade, Ze
v dailovom priznani, resp. vyhldseni dafiovnika zistili nedostatky, vyzvali dafiovnika na ich opravu
a preto zmeskali stanoveny termin, prip. danovnika na opravu vobec nevyzvali.



