Sprava o vysledku kontroly postupu
colnych organov pri nakladani s
tovarom zhabanym alebo prepadnutym
v prospech Statu a pri jeho realizacii

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*) vykonal v zmysle
planu kontrolnej ¢innosti na rok 2008 kontrolu postupu colnych orgdnov pri nakladani s tovarom
zhabanym alebo prepadnutym v prospech Statu a pri jeho realiz4cii.

Kontrola bola vykonand v obdobi oktéber az december 2008 v Colnom trade (dalej len
,CU*) KoSice, Michalovce, Nitra a Trnava. Kontro]ovanym obdobim boli roky 2005 az 2008 (do
31.08.2008). O vysledku kontroly bol v kazdom CU vyhotoveny protokol resp. zdznam o vysledku
kontroly.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ postup colnych organov pri nakladani s tovarom
zhabanym alebo prepadnutym v prospech Stitu na zdklade pravoplatného rozhodnutia, sposob
skladovania ako aj realizaciu takto nadobudnutého hnuteI'ného majetku Stitu z hl'adiska stanovenia
hodnoty a vynosu z predaja. Vy¢&islit' a porovnat’ vynaloZené ndklady Stdtu na spravu a realizaciu
zhabaného a prepadnutého tovaru s vynosom z jeho realizdcie v kontrolovanych colnych tradoch.

Predmetom kontroly bolo preverit’ evidenciu zhabaného a prepadnutého tovaru, porovnat’
fyzicky stav uskladneného tovaru s evidenciou, ndklady na uskladnenie zhabaného a prepadnutého
tovaru, postup colnych organov pri predaji alebo pri zni¢eni zhabaného a prepadnutého tovaru,
néklady na realizdciu a vynosy z predaja zhabaného a prepadnutého tovaru a vyhodnotenie
predchadzajucich kontrol uskuto¢nenych v danej oblasti colnymi organmi.

1. Evidencia

Spdsob uskladiiovania tovaru, vedenie evidencii, predaj a iné zaobchddzanie s tovarom
nadobudnutym resp. zaistenym v suvislosti s colnym dohl'adom a danovym dozorom pre vSetky
colné urady upravuje Nariadenie generdlneho riaditel'a Colného riaditel'stva Slovenskej republiky
(dalej len ,,CR SR*) &. 176/2006.

NKU SR kontrolou evidencie v jednotlivych colnych tdradoch zistil, Ze toto nariadenie
neurcuje povinnost’ viest samostatni evidenciu majetku Stitu v doCasnej sprave colnych orgdnov
(tovar zhabany a prepadnuty v prospech Statu a tovar opusteny) tak ako to predpoklada § 5 ods.3
zdkona &. 278/1993 o sprdve majetku $tatu v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o sprave
majetku Statu*),podla ktorého docCasny spravca, ktory sa ujal doCasnej spravy, vedie osobitnu
evidenciu, ktord vzdy obsahuje doklad preukazujici vlastnicke pravo S$tatu, prdvny dovod
nadobudnutia, zoznam veci s uvedenim identifikaénych udajov, odkaz na uctovny zdpis a sposob
naloZenia s majetkom Statu v doCasnej sprave. Osobitnud evidenciu doCasny sprdvca uschovédva pocas
piatich rokov nasledujucich po roku, v ktorom s takym majetkom Statu nalozil.



I ked CU Trmava, CU KosSice a CU Michalovce v ¢ase vykonu kontroly viedli evidenciu
v sulade s internym predpisom tym, Ze neviedli samostatni evidenciu majetku Statu — tovaru
pravoplatne zhabaného resp. prepadnutého, postupovali v rozpore s uvedenym ustanovenim zdkona
o sprave majetku Statu.

CU Nitra viedol evidenciu tovaru zhabaného resp. prepadnutého v prospech $tdtu v silade s
§ 5 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu.

NKU SR odporii¢a CR SR, aby zabezpecilo jednotny postup colnych orgdnov pri veden{
evidencie majetku Statu, ktory je v doCasnej sprave CR SR v sulade s ustanovenim § 5 ods. 3 zdkona
o sprave majetku Statu.

2. Naklady na uskladnenie zhabaného a prepadnutého tovaru

NKU SR preveril spdsob uskladnenia zhabaného a prepadnutého tovaru a zistil, Ze Colny trad
Nitra a Colny udrad Trnava uskladnovali v kontrolovanom obdobi tento tovar v skladovych
priestoroch, ktoré boli majetkom S$tatu. Z uvedeného dovodu nevznikali ndklady na prendjom
skladovacich priestorov.

Colny urad KoSice a Colny urad Michalovce skladovali v kontrolovanom obdobf{ zaisteny
tovar tak v skladovych priestoroch, ktoré st majetkom Stitu, ako aj v skladovych priestoroch, ktoré si
prenajimali od inych pravnickych osob.

Kontrolou ndgjomnych zmliv v CU Michalovce bolo zistené, Ze:

- v niektorych zmluvéch o skladovani nebola dohodnutd plocha prenajatych priestorov,

- v jednom pripade ndklady na uskladnenie tabakovych listov v hodnote 307 049 Sk
predstavovali sumu 426 078 Sk, tzn. boli vysSie o 119 029 Sk (o 38,8 %) oproti hodnote
uskladneného tovaru,

- v jednom pripade CU nehospoddme vynakladal finanéné prostriedky, ked néklady na
uskladnenie minerdlneho oleja boli 0 24 735 Sk vysSie ako hodnota tovaru (o 86,2 %),

- skladovatel fakturoval CU skladné v rozpore so zmluvou o zabezpe&eni prepravy a uskladnenia
minerilneho oleja, ked k cene vypoéitanej dohodnutym spdsobom tétoval aj 19 % DPH. CU
tak v obdobi od 01.07.2005 do 31.08.2008 uhradil skladovatel'ovi za tieto sluzby viac o 13 453
Sk.

Néklady CU Kogice na skladovanie zaisteného tovaru v prenajatych skladovych priestoroch
predstavovali v kontrolovanom obdobi sumu 302 545 Sk a ndklady CU Michalovce sumu
1 075 063Sk.

2.1 Uskladiniovanie tovaru

NKU SR preveril v rdamci fyzickej kontroly skladov spdsob zabezpe&enia uskladneného
tovaru a identifik4ciu uskladneného tovaru. V CU Nitra a v CU Trnava neboli zistené nedostatky.

Kontrolou v CU Michalovce bolo zistené, Ze zhabany, prepadnuty resp. opusteny tovar
(derelikt) - cigarety a liehoviny, bol uskladneny v colnom sklade Michalovce, v colnom sklade
Strazne a v colnom sklade Cierna nad Tisou. Tovar bol uloZeny na podlahe v niekol’kych vrstvdch a
nebol chronologicky uloZeny podla jednotlivych pripadov (priloha — fotografie ¢. 1 a 2).



Dalej bolo zistené, ¢ CU nelikvidoval cigarety pravoplatne zhabané alebo prepadnuté
v prospech S$tatu pravidelne, ¢o bolo jednym z do6vodov nedimerného preplnenia skladovych
priestorov CU a st'aZenia stotoZnenia tovaru so sivisiacimi pripadmi porusenia colnych predpisov.

NKU SR dalej zistil, e nadmermd zataZenost’ skladov CU Michalovce je spdsobend najmi
velkym mnoZstvom pripadov, kedy nezndma osoba pri dovoze cigariet, ktoré nie su opatrené
slovenskymi kolkovymi zndmkami, tieto ukryje v priestoroch prostriedkov tak hromadnej ako aj
nakladnej dopravy a pri ich odhaleni sa k tomuto tovaru neprihlési. Pri rieSeni takychto pripadov
colné orgdny postupuju spravidla podla sdvisiacich ustanoveni zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcliansky
zdkonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Obd&iansky zdkonnik*) v nadviiznosti
na ustanovenia zdkona ¢. 511/1992 Zb. o spridve dani a poplatkov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o sprave dani a poplatkov*).

Podl'a § 135 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika kto ndjde stratend vec,je povinny ju vydat
vlastnikovi. Ak vlastnik nie je zndmy, je ndlezca povinny odovzdat’ ju prisluSnému Stdtnemu organu.
Ak sa o niu vlastnik neprihldsi do jedného roka od jej odovzdania, pripadd vec do vlastnictva Stdtu.

W

Podl'a § 10 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov v zneni neskorSich predpisov na danovom tizemi sa zakazuje predaj cigariet neoznacenych
na spotrebitel’skom baleni cigariet kontrolnou zndmkou, ak tento zdkon neustanovuje inak.

To znamend, Ze na Uzemi Slovenskej republiky je moZné obchodovat len scigaretami,
ktorych spotrebné balenie je oznacené slovenskou kontrolnou zndmkou. Preto ak sa vlastnikom
opusteného tovaru - tabakovych vyrobkov stal §tit, nie je moZné neoznalené tabakové vyrobky
uvadzat’ do obehu a tieto je povinny colny urad znicit. Na znicenie tabakovych vyrobkov sa
primerane pouZzije osobitny predpis, napriklad § 14a ods. 11 zdkona o sprdve dani a poplatkov. Podl'a
§ 14a ods. 1 zdkona o sprdve dani a poplatkovzamestnanec sprdvcu dane mdZe zabezpecit tovar a
veci nevyhnutne potrebné na preukdzanie skutocnosti pri sprdve dani; sprdvca dane a danovy
subjekt je povinny zabezpeceny tovar a veci riadne opatrovat. Toto opatrenie sa vyuZije najmi
vtedy, ak chyba riadne preukdzanie sposobu nadobudnutia tovaru alebo veci, ich mnozstva,ceny,
kvality alebo riadneho usporiadania finan¢nych povinnosti v suvislosti s ich dovozom alebo
ndkupom.

Podl'a § 14a ods. 3 zdkona o sprdve dani a poplatkov ak majitel’ alebo drzitel’ tovaru alebo
veci v lehote do 15 dni od pravoplatnosti rozhodnutia o ich zabezpeceni neodstrani pochybnosti,
ktoré viedli k zabezpeceniu tovaru a veci, spradvca dane vyd4 rozhodnutie o prepadnuti tohto tovaru
alebo veci v prospech $tétu.

V pripadoch opusteného tovaru - neokolkovanych cigariet spravca dane nevyddva
rozhodnutieo zhabani tovaru v prospech S§titu, nakolko tento sa stal majetkom S$titu uz jeho
samotnym opustenim. V takom pripade colny urad postupuje v zmysle prisluSnych ustanoveni
Obcianskeho zdkonnika (§ 135 ods. 1), tzn. tovar méZe tradne zlikvidovat’ az po uplynuti jedného
roka od jeho prevzatia aj napriek tomu, Ze uplynutie tejto zdkonnej lehoty nema Ziadny vplyv na
konecnu realizdciu tovaru, tzn. znicenie pod colnym dohl'adom v silade s § 14a ods. 11 zdkona
o sprave dani a poplatkov, podla ktorého spravca dane urci sposob znifenia prepadnutého tovaru
alebo veci (majetku Stdtu), ktoré nemoZno predat, a vymenuje troj¢lenni komisiu, ktord bude
dozerat’ na znicenie takéhoto tovaru alebo veci...



V praxi to znamen4, Ze aj keby si vlastnik veci uplatnil svoje vlastnicke pravo v stanovenej
jednorocnej lehote, colny drad musi v zmysle zdkona vydat’ rozhodnutie o zni¢enf{ tovaru.

NKU SR na zéklade uvedeného odporica legislativnu zmenu, ktord by colnym orgdnom
umoznovala v pripadoch dereliktov (veci opustené) likvidovat zaistené cigarety, ktoré nie su
opatrené slovenskou kontrolnou zndmkou ihned po vycerpani zdkonnych moZnosti identifikovat
vlastnika opustenej veci — neoznalenych cigariet. NKU SR povaZuje prijatie legislativnej zmeny,
ktord by takyto postup umoZhovala, za G&inny prostriedok boja proti dafiovym tinikom, kedZe
v jednotlivych colnych skladoch (najmd na vychode SR) by nedochadzalo k nadmernému
kumulovaniu vysokozdaniteI'ného tovaru, ¢im by doSlo k podstatnému zniZeniu rizika neoprdvnenej
manipulacie pripadne odcudzenia.

3. Kontrola postupu colnych organov pri predaji alebo pri zniceni zhabaného a prepadnutého
tovaru

Kontroléri NKU SR sa v rdmci kontroly v CU Tmava fyzicky zu&astnili likviddcie
zaisteného tovaru za ucelom preverenia jeho zabezpelenia pred nedovolenou manipulaciou resp.
scudzenim. Preverenie bolo vykonané nepreruSovane od momentu nakladania tovaru v colnom
sklade, poCas prepravy tovaru az po jeho znicenie v drvicke tuhého odpadu (priloha — fotografie ¢. 3
a 4). NKU SR dospel k zdveru, Ze postup colného tdradu je dostato¢ne G&inny proti moZznému
scudzeniu pripadne dal§iemu nezdkonnému nakladaniu s tovarom.

V CU Nitra bolo zistené, 7e v 3 pripadoch vznikol rozdiel medzi prepadnutym
a likvidovanym tovarom. Tento schodok bol prejednany Skodovou komisiou a Skoda bola
zalictovand na ucte mank a Skdéd organizéicie. Osoba zodpovednd za Skodu nebola zistend, nakol’ko
CU v &ase vzniku $kody nemal uzavreti so Ziadnym zamestnancom skladu dohodu o hmotnej
zodpovednosti. V Case vykonu kontroly uz bol tento nedostatok odstraneny a bola spisand zmluva
o hmotnej zodpovednosti s osobou poverenou vedenim skladu.

Dalej bolo zistené, 7e v 2 pripadoch CU Nitra rozhodol o prepadnuti tovaru v rozpore
s ustanovenim § 65 ods. 2 zdkona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zdkon v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,Colny zdkon*) nakolko tak konat’' mohol len ak by tovar zaistil podla § 64 ods. 1 pism. a),d) a
e) Colného zakona, priCom tovar zaistil podla § 22 ods. 6 zdkona ¢. 652/2004 Z.z. o0 organoch
Statnej spravy v oblasti colnictva v zneni neskorSich predpisov. V kazdom z tychto pripadov vydal
dve samostatné rozhodnutia (pravoplatné) o poruSeni colnych predpisov, kde prvy krat rozhodol
o uloZeni sankcie pokuty a v druhom o uloZeni sankcie prepadnutia tovaru v prospech Stétu.

Nedostatky neboli zistené v CU Trnava, v CU Kosice a v CU Michalovce.

4. Naklady na likvidaciu pripadne realizaciu zhabaného a prepadnutého tovaru a vynosy
z predaja

V CU Tmava predstavovali ndklady na likvid4ciu tovaru v colnom konani zhabaného, resp.
prepadnutého v prospech Stitu v kontrolovanom obdobi sumu 6 545 Sk. CU Tmava
neevidovalv kontrolovanom obdobi{ Ziadne vynosy z predaja tohto tovaru.



V CU Nitra predstavovali v kontrolovanom obdob{ ndklady na likvidaciu tovaru v colnom
konani zhabaného, resp. prepadnutého v prospech Statu sumu 1 600 Sk. Vynosy z predaja tohto
tovaru predstavovali v kontrolovanom obdobi sumu 20 306 Sk.

CU Kosice vykonal v kontrolovanom obdobi 8 draZieb a 12 priamych predajov tovaru
zhabaného, resp. prepadnutého v prospech Statu v colnom konani. Vynosy z predaja tohto tovaru
predstavovali sumu 326 003 Sk a ndklady spojené s predajom tovaru (vyhotovenie znaleckych
posudkov, registricia drazobnych vyhlasok) predstavovali sumu 124 513 Sk. Nédklady na likvid4ciu
predstavovali v kontrolovanom obdob{i sumu 10 660 Sk.

CU Michalovce vynosy z predaja tovaru predstavovali v kontrolovanom obdobi sumu 40
355 Sk a ndklady spojené s predajom tovaru (vyhotovenie znaleckych posudkov,registracia
drazobnych vyhlaSok) predstavovali sumu 8 484 Sk. Ndklady na likvidaciu predstavovali
v kontrolovanom obdobi sumu 199 715 Sk.

Rozdiely v pocte realizacii tovaru zhabaného, resp. prepadnutého v prospech Statu medzi
jednotlivymi CU vyplyvaji z geografického umiestnenia jednotlivych CU, ked trady na vychode
Slovenskej republiky, st viac zat'azené spravou tovaru zhabaného a prepadnutého v prospech Stdtu
a to hlavne z dévodu blizkosti vonkajsej hranice EU s Ukrajinou, ktor4 je rizikovou hlavne v oblasti
nezdakonného dovozu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani.

5. Vyhodnotenie kontrol uskuto¢nenych v danej oblasti colnymi organmi

Colny urad Trnava vykonal v kontrolovanom obdobi jednu operativnu kontrolu zameranu
na uskladnovanie tovaru, vedenie evidencii a zaobchddzanie s tovarom nadobudnutym v sdvislosti
s colnym dohl'adom a dafovym dozorom. Kontrolou neboli zistené zdvazné nedostatky v danej
oblasti. MenSie nedostatky boli odstrdnené v priebehu kontroly.

CU Nitra vykonal v kontrolovanom obdobi 6 kontrol zameranych na uskladiiovanie tovaru,
vedenie evidencii a zaobchddzanie s tovarom nadobudnutym v stvislosti s colnym dohl'adom
a danovym dozorom. Kontrolami boli zistené rozdiely medzi evidenciou a fyzickym stavom
uskladneného tovaru. Nedostatky boli odstrdnené internymi opatreniami. Jednu kontrolu v CU Nitra
vykonalo CR SR, ktoré nezistilo nedostatky v kontrolovanej oblasti.

CU Michalovce vykonal v kontrolovanom obdobi 5 kontrol zameranych na uskladiiovanie
tovaru, vedenie evidencii a zaobchddzanie s tovarom nadobudnutym v sudvislosti scolnym
dohl'adom a danovym dozorom. Zistené nedostatky vo vedeni evidencie boli odstranené internymi
opatreniami.

CU Kosgice vykonal 19 kontrol zameranych na uskladiiovanie tovaru, vedenie evidencif
a zaobchddzanie s tovarom nadobudnutym v stvislosti s colnym dohl'adom a danovym dozorom.
Kontrolami bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch nebol dany ndvrh na realizdciu (likvidaciu)
tovaru, aj ked konanie vo veci uz bolo ukon&ené. Nedostatky boli odstrdnené na zdklade rozkazov
riaditel'a CU.

NKU SR hodnoti kontrolné prostredie v CU Kosice, CU Michalovce a v CU Nitra ako
vyhovujuce, a to vzhl'adom tak na pocet vykonanych kontrol ako aj odhalené nedostatky v oblasti
zaobchddzania s tovarom nadobudnutym v sdvislosti s colnym dohladom a danovym dozorom.
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V LU lrnava bola vykonana len jeana Kontrola za cele Kontrolovane obdople. NKU DK oaporuca
CastejSie vykondvanie kontrol a to aj zo strany CR SR.

6. Zaver

NKU SR vzhl'adom na nedostatky zistené kontrolou odpori¢a CR SR, aby zabezpe¢ilo:

- jednotny postup colnych orgdnov pri vedeni evidencie majetku Statu, ktory je v doCasnej
sprave CR SR v silade s ustanovenim § 5 ods. 3 zdkona o spridve majetku Statu,

- Castej$i vykon kontrol zameranych na uskladiiovanie tovaru, vedenie evidencie a nakladanie
s tovarom nadobudnutym v stvislosti s colnym dohl'adom a dafilovym dozorom.

NKU SR odpori¢a, aby MF SR v spoluprici s CR SR zvéaZilo moZnost’ legislativnej zmeny
umoziujicej colnym orgdnom likvid4ciu cigariet, ktoré nie si opatrené slovenskou kontrolnou
znidmkou (v pripadoch opusteného tovaru), ihned po vyc&erpani zdkonnych moZnosti identifikovat’
vlastnika. V tychto pripadoch colné urady mozu podla § 135 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika tovar
uradne zlikvidovat az po uplynuti jedného roka od jeho prevzatia aj napriek tomu, Ze uplynutie tejto
zédkonnej lehoty nema Ziadny vplyv na konecnu realizdciu tovaru, tzn. zniCenie pod colnym
dohl'adom v silade s § 14a ods. 11 zdkona o sprave dani a poplatkov. V praxi to znamenad, Ze aj keby
si vlastnik veci uplatnil svoje vlastnicke pravo v stanovenej jednoro¢nej lehote, colny drad musi
v zmysle zdkona vydat’ rozhodnutie o zniceni tovaru.

NKU SR povaZuje prijatie legislativnej zmeny, ktord by takyto postup umoZiiovala, za
i¢inny prostriedok boja proti dafiovym tnikom, kedZe v jednotlivych colnych skladoch (najmi na
vychode SR) by nedochddzalo k nadmemému kumulovaniu vysokozdaniteI'ného tovaru a doSlo by
k podstatnému zniZeniu rizika neopravnenej manipuldcie pripadne odcudzenia.

Kontrolované subjekty prijali 17 opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, ktorych plnenie
bude NKU SR nésledne kontrolovat'.



