Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom miest a obci vykonanej v
meste Svity Jur

Uvod

Na zdklade Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008 bola vykonana kontrola
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v meste Sviity Jur (dalejlen
,,mesto®).

Ucelom kontrolnej akcie bolo zistit’ stav dodrziavania v§eobecne zdvidznych pravnych
predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami rozpoCtu mesta a stav dodrziavania zdkonom
stanovenych povinnosti pri hospodéreni a nakladani s jeho majetkom.

Predmetom kontroly bola ¢innost’ rozpoctovych organizicii a prispevkovych organizacii
zriadenych mestom, Cinnost’” obchodnych spoloc¢nosti s majetkovou ucastou mesta,dodrZiavanie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri zostavovani a plneni rozpoctu, prehlad prijmov,
vydavkov a finanénych operdcii mesta, preverenie spravnosti vedenia uctovnictva,ndlezitosti
uctovnych dokladov a zaznamov, dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri
hospoddreni s verejnymi prostriedkami, evidencia majetku mesta, preverenie zmluvnych vztahov
mesta, preverenie evidencie a stavu vymahania pohladavok a vnutorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonand v meste Svity Jur za kontrolované obdobie rok 2007 a 1. Stvrtrok
2008.

Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Mesto je samostatny tizemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujici
osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt.

Mesto je pravnicka osoba, ktord za podmienok stanovenych zdkonom €. 138/1991 Zb. o
majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.zdkon o majetku obci®) a Stattitom mesta
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami.

Uzemie mesta je izemny celok, ktory tvoria katastrdlne tizemia Svity Jur a Nestich.
Orgdnmi samosprdvy mesta je mestské zastupitel'stvo (dalej len ,,MsZ), zloZené z poslancov
zvolenych v priamych volbach a primdtora mesta.



2. Obchodné spolocnosti s majetkovou acast’ou mesta

Kontrole bola podrobend aj Cinnost’ rozpoctovych organizicii zriadenych mestom. Mesto
zriadilo 2 rozpo&tové organizdcie s pravnou subjektivitou. Zriadovacie listiny boli v sdlade so
zékonom €. 596/2003 Z.z. o Statnej spridve v Skolstve a Skolskej samosprdve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou obchodnej spolo¢nosti so 100 % majetkovou ticastou mesta — 1. Svétojurskd a.s.
(dalej len ,akciovd spolo¢nost), boli zistené porusenia Obchodného zdkonnika, a to v
nasledovnych pripadoch:

- kontrolovany subjekt ako jediny akcionar akciovej spolo¢nosti, na valnom zhromazdeni
nebol zapisany v listine pritomnych, ¢im bol poruseny § 185 ods. 1 zdkona ¢. 513/2001 Z.
z.Obchodny zdkonnik v platnom zneni (dalej len ,,Obchodny zdkonnik®),
rozhodnutie kontrolovaného subjektu ako jediného akciondra urobené pri vykone
posobnosti valného zhromazdenia nebolo vyhotovené v pisomnej forme a nebolo
podpisané akciondrom, ¢im bol poruseny § 190 ods. 1 Obchodného zakonnika.

3.Rozpocet mesta a jeho plnenie

Zékladom finan¢ného hospoddrenia mesta je rozpocet zostaveny na obdobie jedného
kalendarneho roka a schvéleny MsZ.
Mesto financovalo svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych dotacii, ako
aj z dalgich zdrojov.
V rozpocte mesta boli schvalené bezné prijmy, bezné vydavky a kapitalovy vydavok na rok
2007 vo vyske 196 607,58 Eur (5 923 tis. Sk) a dal§im uznesenim kapitdlovy vydavok vo vyske 26
555,14 Eur (800 tis. Sk). Kapitdlové prijmy ako aj financné operacie neboli predmetom ndvrhu
rozpoCtu mesta na rok 2007, 2008, 2009. Schvéileny rozpocet obce na rok 2007 neobsahoval
kapitdlové prijmy ani finan¢né operacie, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim §
10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gizemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*).

Celkovd vyska rozpoctovanych prijmov po poslednej dprave predstavovala sumu 2 927
072,90 Eur (88 181 tis. Sk), ktord bola plnena vo vyske 2 563 997 80 Eur (77 243 tis. Sk), t. zn.na
87,6%.

Celkova vyska rozpocCtovanych vydavkov podla schvdleného rozpocCtu predstavovala sumu 2
328 752,50 Eur (70 156 tis. Sk). Skuto¢ny vydavok rozpoctu k 31.12.2007 bol vo vyske 2 113
655,90 Eur (63 676 tis. Sk), t. zn. rozpocet vydavkov sa splnil na 72.9%.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v roku 2007 vykonalo celkovo 43 rozpoctovych opatreni
formou presunu rozpoctovanych prostriedkov v rdmci schvédleného rozpoctu a formou povoleného
prekroCenia vydavkov pri dosiahnuti vySSich prijmov v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy. Mesto o takto vykonanych rozpoctovych opatreniach viedlo
operativnu evidenciu.

Kontrolou bolo zistené, Ze zdverecny ticet mesta bol zostaveny v stillade s § 16 ods. 1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy. ZavereCny ucet schvélilo MsZ bez vyhrad.

4. Vedenie uctovnictva, nalezitosti uctovnych dokladov a zaznamov

Kontrolou t&tovnej dokumentdcie ako aj dalSich dokladov boli zistené nasledovné porusenia
zédkona ¢&. 431/2002 Z. z. o ud&tovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o



uctovnictve®) :
inventurny supis neobsahoval meno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
zvereny majetok, ¢im bolo porusené ustanovenie § 30 ods. 2 pism. e) zakona o uctovnictva,
inventarizaény zapis neobsahoval vysledky vyplyvajice z porovnania skutocného stavu
majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvidzkov s i¢tovnym stavom, ¢im bol poruseny §
30 ods. 3 pism. b) zikona o Gétovnictve.

5. Vnitorny kontrolny systém

Kontrolovany subjekt mal v zmysle zdkona o obecnom zriadeni vytvorenu funkciu hlavného
kontroldra, ktory bol do funkcie zvoleny uznesenim MsZ. Na zasadnuti MsZ hlavny kontrolér
predlozil plan kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2007, ktory bol uznesenim MsZ schvéleny.

Predmetom kontroly v oblasti vnitorného kontrolného systému bolo preverenie Cinnosti
hlavného kontroléra a zhodnotenie spol'ahlivostisystému vnutornej kontroly.

Kontrolou boli zistené nasledovné poruSenia zdkona ¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a
vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (dalej len ,,zdkon o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite®):

mesto podrobilo priebeZnej financnej kontrole financnd opericiu, az po jej vykonani, o
bolo v rozpore s ustanovenim § 10 zakona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite,
zamestnanci kontrolovaného subjektu vykondvali ndslednud finan¢ni kontrolu bez platného
pisomného poverenia, ¢im bol poruseny § 13 ods. 2 pism. b) zdkona o finan¢nej kontrole a
vnutornom audite,

kontrola obsiahnutd v sprave o vyhodnoteni plnenia planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroléra za rok 2007 nebola vykonand podla pravidiel, ktoré ustanovuje zdkon o
finan¢nej kontrole, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 18e zédkona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*).

V zazname o vysledku naslednej finan¢nej kontroly bolo uvedené, Ze kontrolu vykonali
zamestnanci kontrolovaného subjektu, ktori si zdroven zamestnancami utvaru,ktorého
¢innost’ bola predmetom kontroly, ¢o je v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 1 zédkona o
finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Zaver

Kontrolou bolo poukédzané na nedostatky v dodrziavani vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov, najmd zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, zdkona o financnej
kontrole a vnitornom audite, Obchodného zakonnika a zdkona o uétovnictve.

Najvacsi pocet porusSeni zdkona bolo zistenych v oblasti ¢innosti akciovej spoloCnosti,
ktorej jedinym akciondrom je kontrolovany subjekt. Kontrolou zistené nedostatky majd jednak
procesny charakter, kedZe bolo preukdzané, Ze kontrolovany subjekt pri podnikatelskej ¢innosti
uvedenej akciovej spolo¢nosti dosledne nedodrziaval postupy ustanovené zdkonom a jednak mali
nedostatky formdlny charakter, kedZe kontrolou dokumentov z ¢innosti akciovej spolo¢nosti bolo
zistené, Ze tieto nespliiaji néleZitosti ustanovené zakonom.

Kontrola poukézala aj na nedostatky vnutorného kontrolného systému, kde kontrolovany
subjekt pri vykone predbezZnej finan¢nej kontroly a nédslednej finan¢nej kontroly nedodrzal postup
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ustanoveny zakonom.

Kontrolné zistenia z oblasti vedenia ucltovnictva boli formalneho charakteru, ktoré
neovplyvnili preukaznost’ i¢tovnej zavierky .

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto hospodari a naklada s finanénymi prostriedkami a
majetkom v silade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi, preukaznym a vernym spdsobom
zabezpecCuje jeho evidenciu a ochranu. Zistené nedostatky v ¢innosti kontrolovaného subjektu boli
predovsetkym procesno-formdlneho charakteru, ktoré nemali dopad na hospodérenie s finan¢nymi
prostriedkami a majetkom mesta.

Vysledky kontroly boli prerokované s primatorom mesta, ktory v stanovenej lehote prijal 8
opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov.

Na zdklade vysSie uvedenych kontrolnych zisteni NKU SR odporiéa kontrolovanému
subjektu:

dosledne uplatiiovat’ vykon akciondrskych prdv na valnom zhromazdeni akciovej spolo¢nosti v
silade s Obchodnym zdkonnikom,

zahrnit do ndvrhu planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra vykon ndslednej finan¢ne;j
kontroly. Pri spracovani vysledkov kontrolnej ¢innosti dbat’ na dodrZiavanie zdkonnej formy v
zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.



