Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom miest a obci vykonanej v

obci Cifer

Uvod

Na zdklade Plinu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008 bola vykonand kontrola
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v obci Cifer (dalej len ,,obec*).

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stav dodrZiavania v§eobecne zavidznych pravnych
predpisov pri hospodareni s financnymi prostriedkami rozpoctu obce a stav dodrZiavania zdkonom
stanovenych povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom.

Predmetom kontroly bola ¢innost’ rozpoc¢tovych organizicii a prispevkovych organizacii
zriadenych obcou, ndleZitosti zriadovacich listin, dodrZiavanie vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov pri zostavovani a plneni rozpoctu, prehl’ad prijmov, vydavkov a financnych operacii obce,
preverenie spravnosti vedenia uctovnictva, naleZitosti ucltovnych dokladov a zaznamov,
dodrziavanie vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
evidencia majetku obce, preverenie zmluvnych vztahov obce, preverenie evidencie a stavu
vymdhania pohl'addvok a vnitorny kontrolny systém.

Kontrola bola vykonand v obci Cifer za kontrolované obdobie rok 2007 a 1 Stvrtrok 2008.
Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Cifer je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky,
zdruZujuci osoby, ktoré maju na jeho uzemi trvaly pobyt.

Obec je pravnicka osoba, ktord za podmienok stanovenych zdkonom ¢.138/1991 Zb. o
majetku obci v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku obci®) a Statiitom obce
samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami.

Obec sa podl'a administrativneho ¢lenenia nachddza v Trnavskom samospravnom kraji, patri
do okresu Trnava a rozklada sa na katastralnych tizemiach Cifer, Pac a Jarna.

Orgdnmi samospravy obce je obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*), zloZené z poslancov
zvolenych v priamych volbéch a starostu obce.

2.Rozpocet obce a jeho plnenie



Zékladom financ¢ného hospoddrenia obce je rozpocet zostaveny na obdobie jedného
kalendarneho roka a schvéleny OZ.

Obec financovala svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, zo Statnych dotécii, ako aj
z dal§ich zdrojov.

OZ schvdlilo uznesenim rozpocet obce na rok 2007, ktory bol schvéaleny ako sicast’ rozpoctu
obce na rok 2007, 2008 a 2009 v zmysle ustanoveni zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidl4ch dzemnej samospravy (d'alej len ,,zakon o rozpodétovych pravidldch izemnej samospravy*)
ako viacro¢ny rozpocet. Celkovy rozpocet obce na rok 2007 bol zostaveny ako vyrovnany, bezny
rozpodet bol zostaveny s prebytkom a kapitdlovy rozpodet bol schvdleny ako schodkovy, ked prijmy
boli schvalené vo vyske 328 619,79 Eur (9 900 tis. Sk) a vydavky vo vysSke 425 280,48 Eur (12 812
tis. Sk), t. zn. so schodkom vo vyske 96 660,69 Eur (2 912 tis. Sk).

Obec v roku 2007 schvalila celkom 4 uznesenia, ktorymi bol rozpocet obce upravovany.

Kontrolou bolo zistené, Ze po premietnuti zmeny rozpoctu sa vydavkova cCast rozpoctu
navysSila spolu o 20 580,23 Eur (620 tis. Sk). Vzhl'adom na to, Ze predmetom zmeny rozpoctu nebolo
aj navySenie prijmov,rozpocet obce sa stal schodkovy o vysku 20 580,23 Eur (620 tis. Sk).

Kontrolovany subjekt pri realizovani uvedenej zmeny rozpoltu konal v rozpores
ustanovenim § 14 ods. 2 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy.

Obec pri vykonani vysSSie uvedenej zmeny rozpoltu neuplatnila rozpoltové opatrenie v
silade so zdkonom, t. zn. navySila len vydavkovi ¢ast’ rozpoctu pri nezmenenej prijmovej Casti, cim
prechodne do terminu dalSej zmeny rozpocétu schvilila celkovy rozpodet obce ako schodkovy.
Uvedenym postupom obec konala v rozpore sustanovenim § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze sticastou kapitdlovych prijmov rozpoctu obce boli aj vklady
fyzickych os6b na vystavbu obecnych bytov vo vyske 79 897,76 Eur (2 407 tis. Sk), na zdklade
zmliv o budicich prevodoch bytov. Sdcastou zmliv je aj zdvdzok obce na vratenie vkladu
fyzickych osob v pripade, ak ndjomny vztah skonci skor ako diia 15.09.2035. Obec vklad vo vyske
79 897,76 Eur (2 407 tis. Sk) nespravne klasifikovala ako dal§f kapitdlovy prijem zo zdruZenych
investi¢nych prostriedkov, ¢im konala v rozpore s Opatrenim MF SR z 8. decembra 2004 &.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna Kklasifikacia a
ekonomicka Kklasifikacia rozpoctovej Kklasifikacie v zneni opatrenia z 28. marca 2006
(¢.MF/008978/2006-421) a opatrenia z 23. aprila 2008 (d'alej len ,,Opatrenia MF*).

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze obec je zmluvne zaviazand vklad buducich kupujicich vratit' v
pripade ukoncenia ndjomného vztahu, uvedeny vklad tak nadobudol charakter prijmovej financnej
operdcie, ktord nie je sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce. Uvedenym postupom obec
konala v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlaich tGzemnej
samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze zdvereCny ucet obce bol zostaveny v stilade s § 16 ods. 1 zdkona
o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy. ZavereCny ucet schvalilo OZ bez vyhrad.

3. Vedenie uctovnictva, naleZitosti ictovnych dokladov a zaznamov

Kontrole bola podrobend aj ¢innost' rozpoctovych organizicii zriadenych obcou.
Kontrolou bolo zistené, Ze zriadovacie listiny vysSie uvedenych rozpoctovych organizacii
neobsahovali vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory rozpoCtova organizacia spravuje,cim
doslo k poruSeniu zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy (d’alej len
»,Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Kontrolou tdétovnej dokumentdcie ako aj dalSich dokladov boli zistené nasledovné



porusenia zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o
Uctovnictve®):

pokladni¢nd kniha kontrolovaného subjektu nevykazovala jednotlivé zostatky pokladnicne;j
hotovosti v silade s vnitornym predpisom, ¢im obec konala v rozpore s ustanovenim bodu 4
Vnitorného predpisu pre vedenie pokladnice ¢.1/2006,

na faktdarach Cislo 2/2007 a 090070 bola kontrola udajov vykonavana takym sposobom, ze
povodny udaj bol necitatelny, ¢im doslo k poruseniu § 34 odsek 2 zakona o uctovnictve.

Pri kontrole dodrZiavania vSeobecne zaviaznych prdvnych predpisov pri hospodéreni s

verejnymi prostriedkami boli zistené nasledovné nedostatky:

vydavok obce bol nespravne zatriedeny v zmysle rozpoctovej klasifikdcie, ¢im doSlo k
poruSeniu ustanovenia § 4 odsek 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
obec zmluvne dohodla obstaranie stavebnych prac bez jeho financného krytia, ¢im konala v
rozpore s ustanovenim § 19 odsek 5 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
pred uskuto¢nenim financnych opericii nebola vykonanéd predbeznd finan¢nd kontrola, ¢im
doslo k poruseniu ustanovenia § 9 odsek 4 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a
vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zidkonov (dalej len ,,zdkon o financnej
kontrole a vnitornom audite®),

pri vydavkovych dokladoch nebola vykonand predbezna finan¢nd kontrola, ¢im doSlo k
poruseniu ustanovenia § 9 odsek 4 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite,
zmluva uzatvorend medzi obcou a tretou osobou neobsahovala také tdaje, bez ktorych by
mohlo medzi dcastnikmi zmluvného vztahu dojst’ k vzniku rozporov, ¢o bolo v rozpore s
ustanovenim § 43 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov,

Kontrolovany subjekt preplatil vydavkovy pokladni¢ny doklad, napriek tomu, Ze vykonand
predbezna finan¢na kontrola poukazala na nedostatok jeho nalezitosti, ¢cim doSlo k poruseniu
ustanovenia § 10 odsek 1 pism.b) a d) zakona o Gctovnictve.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov upravujicich evidenciu

a nakladanie s majetkom boli zistené nasledovné poruSenia:

inventurne supisy dlhodobého a kratkodobého majetku neobsahovali miesto ulozenia
majetku, meno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby hmotne zodpovednej osoby za zvereny
majetok, o bolo v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. d) a e) zdkona o uctovnictve,
inventarizacny zapis z inventarizacie hmotného a nehmotného majetku a inventarizaCny
zépis z inventarizdcie pokladni¢nej hotovosti neobsahoval vysledky vyplyvajice z
porovnania skutocného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvizkov s u¢tovnym
stavom, ¢im obec porusila ustanovenie § 30 ods. 3 pism. b) zakona o Gc¢tovnictve,

obec doOsledne nepostupovala v silade s ustanovenim uzatvorenej najomnej zmluvy a
netrvala na povinnosti uhrddzania urokov z omeSkania zo strany dlZnika, ¢im doSlo k
poruseniu ustanovenia § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci.



4.DodrzZiavanie zakona o verejnom obstaravani.

Najviac nedostatkov bolo zistenych v oblasti dodrziavania zdkona ¢. 25/2006 Z. z.o
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verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni ( dalej len ,,zdkon o
verejnom obstardvani*), predovSetkym procesného charakteru:

obec pri zaddvani zdkazky pisomne neodoslala Ziadosti na predloZenie ponuk vSetkym
subjektom, ktori boli uvedeni v Zazname o prieskume trhu, ¢im bol poruseny § 9 odsek 2 a §
34 odsek 1 zakona o verejnom obstaravani,

obec prijala ponuky od zdujemcov v zalepenej obdlke s heslom ,,neotvarat’ + ndzov zdkazky*,
¢im bolo porusené ustanovenie § 39 odsek 1 pism.) a) zakona o verejnom obstaravani,

v zépisnici z otvdrania pontk nebolo uvedené, podla akych kritérii bol vybrany vitazny
uchadzac. Uvedenym postupom obec porusila ustanovenie § 42 odsek 1 zakona o verejnom
obstaravani,

v zapisnici z otvarania ponuk nebol uvedeny dovod uspeSnosti ponuky pri vybranom
uchadzacovi, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 42 odsek 8 pism. e) zidkona o verejnom
obstaravani,

v oznameni vysledku verejného obstardvania neuspeSnym uchddzaCom obec neuviedla
dovod, preco ich ponuka nebola vybrand, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 44 odsek 1
zakona o verejnom obstaravani.

5. Vniitorny kontrolny systém

Kontrolovany subjekt mal v zmysle zdkona o obecnom zriadeni vytvorenu funkciu hlavného

kontroldra, ktory bol do funkcie zvoleny uznesenim OZ. Na zasadnuti OZ predlozil plan kontrolnej
¢innosti na rok 2007, ktory bol uznesenim OZ schvaleny.

Predmetom kontroly v oblasti vnutorného kontrolného systému bolo preverenie Cinnosti

hlavného kontroldra a zhodnotenie spolahlivostisystému vnutornej kontroly.

Kontrolou boli zistené nasledovné poruSenia zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite

a zakona o obecnom zriadent:

hlavnd kontrolérka bola menovand za predsedkynu komisie, ktorej tulohou bolo
posudzovanie pontk pri zaddvani zdkazky vo verejnom obstardvani pre vyber dodédvatela,
¢im doslo k poruseniu ustanovenia § 18f ods. 2 zikona o obecnom zriadeni,

hlavnd kontrolérka bola ziroven vymenovand aj za <¢lenku pracovnej komisie na
prerokovanie podmienok zmluvy a vyhodnotenie predlozeného ndvrhu zmluvy v rokovacom
konani bez zverejnenia, ¢im bol poruseny § 18f ods. 2 zakona o obecnom zriadeni,

pred uskuto¢nenim financnej operdcie nebola vykonand predbeznd finan¢nd kontrola, ¢im
bolo porusené ustanovenie § 9 odsek 4 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite,
podl'a Smernice pre vykon financnej kontroly Obce Cifer, financni operaciu, pri ktorej sa
bude vykondvat priebeZnd finan¢nd kontrola, vyberie na zdklade pisomného pokynu starosta
obce, ktory je zdroven jedinou osobou, ktord mdzZe priebeznu finan¢ni kontrolu vykonat'.
Obsah smerice bol v rozpore s ustanovenim § 10 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.



Z vysSie uvedenych kontrolnych zisteni vyplyva, Ze obec nemd vytvoreny u¢inny systém
kontroly, o je v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. e) zakona o obecnom zriadeni.

Zaver

Kontrolou boli preukazané viaceré nedostatky v dodrziavani vSeobecne zdvédznych
pravnych predpisov, najmd zdkona o verejnom obstardvani, zdkona o uctovnictve, zdkona o
finan¢nej kontrole a vnutornom audite, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a uzemne;j
samospravy a zdkona o obecnom zriadeni.

Najvicsi pocet poruSeni zdkona bolo zistenych v oblasti verejného obstardvania, kde
kontrolovany subjekt nedodrziaval procesné postupy ustanovené zdkonom o verejnom obstardvani.
Nedostatky formalneho charakteru boli zaznamenané v oblasti uctovnictva, konkrétne iSlo o
dodrZanie zdkonom stanovenych ndleZitosti dokladov, ktoré boli vystupom inventarizécie.

Nedostatky boli zistené v uprave internych predpisov kontrolovaného subjektu, u ktorych
bol nesulad ich ustanoveni s ustanoveniami zdkona, na vykonanie ktorych boli interné normy
vydané.

Porusenia zdkona boli zaznamenané aj v oblasti vnidtorného kontrolného systému, kde sa
systematicky poruSovali ustanovenia upravujice postavenie a ¢innost hlavného kontroléra obce a
ustanovenia zdkona o financ¢nej kontrole a vnitornom audite najmid pri vykondavani predbezZnej
finan¢nej kontroly.

Z kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly vyplyva,Ze obec nema
vytvoreny uc¢inny systém kontroly, v dosledku ¢oho nemdZe poskytovat’ orgdnom obce spolahlivé
informdcie o urovni dodrziavania v§eobecne zdviznych pravnych predpisov.

Vysledky kontroly boli prerokované so starostom obce, ktory na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov prijal 11 opatreni v stanovenej lehote.

Na zdklade vysiie uvedenych kontrolnych zisteni NKU SR odporica kontrolovanému
subjektu:

zosuladit’ zriadovaciu listinu rozpo&tovej organizacie so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy,
poverit’ konkrétneho zamestnanca osobnou zodpovednostou za ddsledné dodrziavanie zdkona o
verejnom obstaravani v procese verejného obstardvania,
vzhl'adom na rozsah a charakter kontrolnych zisteni, zvdzit' moZznost persondlneho posilnenia
ekonomického oddelenia obecného uradu a obsadenia funkcie prednostu,
zahrnit® do ndvrhu pldnu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra vykon ndslednej financne;j
kontroly. Pri spracovani vysledkov kontrolnej ¢innosti dbat’ na dodrZiavanie zdkonnej formy v
zmysle zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.



