Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom Statu pri poskytovani
vysokoskolského vzdelavania
prislusnikov PZ v ramci podprogramu
,,Z.abezpecenie starostlivosti o Pudské
zdroje**

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade pldnu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008 a jej
ucelom bolo preverit' hospoddrnost’, efektivnost’, i¢innost’ a dodrziavanie vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov pri vynakladani verejnych prostriedkov na poskytovanie vysokoSkolského
vzdeldvania prisluSnikov PZ v rdmci podprogramu ,,Zabezpeclenie starostlivosti o 'udské zdroje*
a dodrziavanie povinnosti pri sprave a ochrane majetku Statu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- charakteristika organizécie, programova Struktuira, rozpocet a jeho plnenie,

- kontrola dodrziavania vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov,

- stav sprdvy a ochrany majetku Stétu,

- uroven kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonand v Case od 22. 10.2008 do 04.12.2008 v Akadémii Policajného zboru
v Bratislave (dalej len ,,APZ*) a kontrolovanym obdobim boli roky 2006 a 2007.

1. Charakteristika organizacie, programova Struktira, rozpocet a jeho plnenie

APZ bola zriadena zakonnym opatrenim predsednictva Narodnej rady SR ¢. 370 z roku 1992
a jej Cinnost’ zacala otvorenim akademického roka 1992/93 dila01.10.1992. Jej pravne postavenie
vychddza zo zékona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skoldch a podla tohto zdkona je Statnou
rozpoCtovou organizdciou. Poslanim akadémie je pripravovat’ vysokosSkolsky kvalifikovanych
odbornikov pre ttvary Policajného zboru (dalej len ,,PZ), odborné pracoviskd Ministerstva vniitra
SR (dalej len ,,MV SR*) a dalSie §tdtne a neStitne bezpecnostné sluzby. APZ je vysokou $kolou,
ktord sa neCleni na fakulty.

Programova Struktira rozpo¢tu APZ v rokoch 2006 a 2007 bola rozpisana v programe 06V — Ochrana
verejného poriadku a bezpecnosti, v jeho podprograme 06VOD — Starostlivost’ o l'udské zdroje



a v jeho jednom prvku 06V0D04 — Vysokoskolské vzdeldvanie a dalSie vzdeldvanie prislusnikov
PZ.

Schviéleny rozpocet vydavkov v roku 2006 vo vyske 189 288 tis. Sk bol v priebehu roka upraveny
14 rozpocCtovymi opatreniami MV SR na sumu 203 605 tis. Sk, z toho kapitalové vydavky boli 1 208
tis. Sk. Celkové Cerpanie predstavovalo objem 202 201 tis. Sk, ¢o bolo 99,3 % upraveného rozpoctu.
Cerpanie vydavkov v podstatnej miere naplnili kategérie miezd a odvodov spolu vo vyske 144 150
tis. Sk, ¢o tvorilo 72 % upraveného rozpoctu.

V roku 2007 bol schvéleny rozpocet beznych vydavkov vo vyske 200 536 tis. Sk upraveny 13
rozpoCtovymi opatreniami MV SR na 211 260 tis. Sk. Za cely rok 2007 neboli pridelené APZ Ziadne
kapitdlové prostriedky. Celkové Cerpanie predstavovalo 211 251 tis. Sk, ¢o bolo temer 100 %
upraveného rozpoCtu. Na mzdy a odvody sa Cerpalo 148 558 tis. Sk, ¢o tvorilo 70 % z celkového
upraveného rozpoctu. Evidenény pocet zamestnancov k 31.12.2007 bol 417 osdb, ¢o bolo o 86
menej oproti upravenému rozpoc¢tu 503 os0b a v priemernom prepocitanom pocte o 55 0sOb niZsi
oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, 7e v objektoch akadémie prevadzkovali svoju ¢&innost aj dallie 4
organizacie, resp. organizacné zlozky MV SR, s ktorymi mala APZ uzavreté zmluvy o vypozicke
priestorov (Kriminalisticky a expertizny ustav PZ, PraiCovne MV SR, Tla¢iarne MV SR, Centrum
policajného vzdeldvania MV SR). APZ bola povinnd zabezpeCovat beznd udrzbu vSetkych
priestorov a v pripade Centra policajného vzdeldvania MV SR doddvat i energie bez naroku na
refundéciu.

Z tohto dovodu vyhodnotila kontrola celkové plnenie rozpoctu z hladiska programove;j
Struktiry a finanéné vykaznictvo APZ ako neobjektivne, nakolko rozpocet APZ bol vykazovany
v ramci jedného prvku ,,Vysokoskolské vzdeldvanie a dalSie vzdeldvanie prislusnikov PZ*, ktory
bezprostredne suvisel len s ¢innostou akadémie, Cize Cerpanie rozpoctu bolo vykazované len za
jednu Statnu rozpoctovu organizdciu, avSak obsahovalo aj ndklady, ktoré sa tejto organizicie
netykali.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a
acinnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov

Kontrolou cerpania verejnych prostriedkov v APZ boli zistené poruSenia viacerych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, najmi zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejne;]
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov (dalejlen ,,zdkon
o rozpoctovych pravidlach®), zdkona ¢. 431/2002 Z. z.o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o d&tovnictve*), zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, (dalej len ,,zdkon o dani z prijmov*), zdkona &. 283/2002 Z.z. o cestovnych ndhraddch
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o cestovnych ndhradach®),zdkona &.25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*)
a zdkona ¢.502/2001 Z.z.0 financnej kontrole a vnGtornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zéakonov v zneni neskoriich predpisov (dalej len ,,zdkon o finan&nej
kontrole®).

I§lo najmi o nedodrzanie hospoddrnosti pouZitia verejnych prostriedkov, nespravne zatriedovanie

vydavkov,nesprivne a nepreukazatelné vedenie uCtovnictva a nesprdvne evidovanie majetku.

Kontrolou dodrziavania ustanoveni zakona o rozpoctovych pravidlach boli zistené najmé poruSenia
z titulu nespravneho zatriedovania vydavkov, napr.:



vydavky v 8 pripadoch v celkovej sume 2079 tis. Sk za nakup komponentov do PC boli triedené
na podpolozke 635 002 — rutinnd a Standardnd ddrzba vypoctovej techniky namiesto na poloZzke
633 — material a podpolozke 633 002 — vypoctova technika,

vydavky v sume 72,7 tis. Sk za vyvoz velkokapacitnych kontajnerov a ich prendjom boli celé
triedené na podpolozke 637 004 — vSeobecné sluzby. Sprdvne mali byt vydavky za prendjom vo
vyske 15,3 tis. Sk triedené na podpolozke 636 002 — ndjomné prevddzkovych strojov,
pristrojov, zariadeni, techniky a néradia,

vydavky v sume 529 tis. Sk za nakup dataprojektorov BENQ MP721C boli triedené na
podpolozke 635 002 — rutinnd a Standardnd ddrzba vypoctovej techniky namiesto na poloZzke
633 — materidl a podpolozke 633 003 — telekomunikacna technika.

Tym, Ze kontrolovany subjekt zatriedil vydavky na nespriavne podpolozky, postupoval v rozpore
s metodickym usmernenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 z 08.12.2004, ktorym
sa ustanovuje rozpoctova Klasifikacia a zaroven poruSil ustanovenie § 4 ods. 4 zakona
o rozpoctovych pravidlach.

Nedodrzanie hospoddrnosti bolo zistené v 2 pripadoch, ked APZ musela zaplatit’ sankény trok 1,6
tis. Sk za nezaplatenie 3. spldtky dane v lehote splatnosti Hlavnému mestu SR Bratislava a ked
zabezpeCovala spracovanie DPH vo svojej organizdcii doddvatel'skym spdsobom, namiesto
vlastnymi zamestnancami, za ¢o v kontrolovanom obdobi uhradila 209 tis. Sk.

Tym porusila ustanovenie § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlich a zaroven
porusila finan¢nd disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakona orozpoctovych
pravidlach.

Kontrolou tctovnictva bolo zistené, Ze APZ nemala vypracovany interny predpis o obehu tictovnych
dokladov, t. j. o zodpovednosti konkrétnych zamestnancov za prevzaté vecné plnenie, financné
plnenie a zatictovanie finan¢nych prostriedkov a tito povinnost’ neoSetrila ani vzorovymi podpismi
zodpovednych zamestnancov. Preto metédami kontroly nebolo moZzné overit sprdvnost a
opravnenost’ finan¢nej a i¢tovnej operacie, sihlas s jej thradou a zaictovanim.

Kontrolou boli zistené pripady nesprdvneho vedenia tuctovnictva, najméd nespridvneho
zauctovania dlhodobého hmotného majetku alebo netctovania o majetku, napr.:

APZ zauctovala klimatiza¢né zariadenie v sume 157,1 tis. Sk na ucet 021 — Stavby namiesto uctu
022 - Stroje, pristroje a zariadenia. Takéto zaradenie samostatného hnutel'ného majetku do
nehnutel'ného majetku bolo v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 3 zdkona o dani z prijmov,

kontrolovany subjekt od roku 2006 do vykonu kontroly netctoval o technickom zhodnoteni
rekonStrukcie kotolne v sume 49 mil. Sk a k tomuto majetku nemal vystavenu inventarnu kartu.
Pritom zrekonStruovand kotoliu od roku 2006 plne vyuzZival a mal k nej odovzdéavaci
a preberaci protokol i kolauda¢né rozhodnutie,

APZ zauctovala doddvku a montaz elektrického otvaracieho systému vchodovych dveri v sume
64,7 tis. Sk priamo do ndkladov na ucet 410 — Materidlové nédklady, namiesto na obstardvaci
ucet a nasledne na ucet dlhodobého hmotného majetku 022.

Takymto sposobom tuctovania nekonala v silade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. a) zakona
o dani z prijmov.



Uétovanim majetku na nespravne téty, resp. netiétovanim o majetku vo svojej sprave, APZ porusila
ustanovenie § 8 ods. 1 zdkona o Gétovnictve, nakol’ko uctovnictvo nebolo vedené spravne, tplne a
preukdzatelne. Zaroven uctovnd zdvierka nebola sprdvna, nakolko neposkytovala pravdivé ddaje
o majetku a financnej situdcii uctovnej jednotky v zmysleustanovenia § 7 ods. 1 zakona
o Gcétovnictve.

V oblasti verejného obstardvania bolo zistené, Zze APZ ako decentrdlny verejny obstaravatel’
uskutocniovala v rozsahu svojej pdsobnosti verejné obstardvanie zdkaziek tovarov, sluZieb
a stavebnych prac s nizkymi hodnotami, priCom napr. pri zdkazke na dodanie spotrebného materialu
nosi¢ov a obalov CD, DVD, ako aj pri zdkazke na dodanie uterdkov, osuSiek a zdvesovych latok
nevybrala uchadzaca s najvyhodnejSou cenovou ponukou, ¢im nedodrzala ustanovenie § 102
zakona o verejnom obstaravani.

Pri obstardvani doddvatel'a na poradenstvo v oblasti DPH mal uchddzac podl'a vyzvy APZ predlozit
doklad preukazujici opravnenie podnikat’ v oblasti danového poradenstva. Kontrolovany subjekt
vybral uchddzaca, s ktorym uzavrel zmluvu na poskytovanie danej sluzby napriek tomu, Ze vo
vypise z Obchodného registra spolo¢nost’ nemala zaregistrovani c¢innost v oblasti danového
poradenstva.

3. Stav spravy a ochrany majetku Statu

APZ nemala vypracovany interny predpis na operativnu evidenciu dlhodobého majetku s dobou
pouzitelnosti nad 1 rok ani kraitkodobého majetku s dobou pouZzitelnosti 1 rok a menej.

V zmysle €l. 3 ods. 2 nariadenia Ministerstva vnitra SR €.97/2005 ,,Spravca vo vztahu k majetku
Statu zverenému do jeho sprdvy najma: h) spracuva ndvrhy internych opatreni a pokynov tykajucich
sa nakladania s majetkom Statu vo svojej posobnosti*, o nebolo dodrZzané, lebo APZ nevypracovala
prislus$né interné opatrenie, ktorym by bola uréend zodpovednost konkrétnych zamestnancov za
vedenie evidencie a nakladanie s majetkom.

Kontrolovany subjekt nemal na liste vlastnictva zapisané 3 stavebné objekty, ktoré mal vo svoje]
sprave, ¢im nedodrzal ustanovenie § 19 pism. a) katastralneho zakona.

V zédpisoch o zaradeni strojov, pristrojov alebo zariadeni (inventdrne karty) APZ neuvadzala
prislusenstvo a d'al§ie néleZitosti o majetku, napr. G&tovny doklad, z ktorého vyplyvala obstardvacia
cena, vyrobcu, zdru¢nu lehotu a pod., t. j. ndlezitosti, ktoré ma tento z4pis obsahovat’ a ktoré maju
vyjadrovat' zdkladni charakteristiku dlhodobého hnutel'ného alebo nehnutelného majetku. Tym
APZ nezabezpeclila spravnu a preukdzatelnu operativnu evidenciu majetku a porusila ustanovenie §
16 ods. 5 opatrenia Ministerstva financii SR ¢.24501/2003-92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti
o postupoch dctovania a rimcovej tictovej osnove pre rozpocCtové organizacie

Kontrolou inventarizacie za roky 2006 a 2007 bolo zistené, Ze inventurne supisy neobsahovali
zdkonom stanovené ndlezitosti v zmysle ustanovenia § 30 ods. 2 zadkona o G¢tovnictve, napr.:

Inventarizacny zapis k 31.12.2006 uvadzal na niektorych uctoch rozdielne tdaje oproti hlavne;j
knlhe pritom rozdiely neboli nikde zddvodnené, navySe inventarizaCny zdpis uvadzal,zZe
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spravnost’ uctovnictva v zmysleustanovenia § 30 ods. 3 zadkona o Gc¢tovnictve.

APZ nevykonala ani v jednom roku inventarizdciu niektorych uctov, napr.041,042,315,321,325,
t.j. inventarizdcia neobsiahla vSetok majetok, ¢imnebolo dodrZzané ustanovenie § 29 ods. 1 zakona
o uctovnictve.

Ani v jednom kontrolovanom roku APZ inventarizaciou nezistila, Ze na liste vlastnictva nema
zapisané 3 stavebné objekty, hoci ich mala v sprave.

4. Urovei kontrolnej ¢innosti

Vnitornd kontrolnd ¢innost’ akadémie bola ustanovend v ¢l. 3 organizaéného poriadku. Na zdklade
Statutu APZ bol v roku 2005 vydany pokyn rektora, ktorym sa podrobnejSie upravovalo financné
a majetkové hospoddrenie organizécie.

Kontrolou faktir bolo zistené, Ze faktiry boli potvrdzované a dané k dhrade aj napriek tomu, Ze
v niektorych pripadoch nebola uvddzana spridvna predkontdcia uctovného pripadu, boli uvadzané
nespravne poloZzky rozpoctovej klasifikdcie a pod. Finan¢né kontrola bola vykondvand v mnohych
pripadoch len formalne, bez opravy chybnych udajov a finan¢nd operdcia bola napriek tomu
realizovand. Tymneboli dodrzané ustanovenia ¢l. 5 a 7 pokynu rektora o hospodareni ako aj § 9
zakona o financnej Kkontrole, ktory ustanovuje povinnosti predbezZnej
finan¢nej kontroly.

Zaver

Kontrolahospodérenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Stitu v APZpreukézala
porusenia viacerych ustanoveni vSeobecne zavidznych pravnych predpisov.

Zistené bolo porusenie ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidldch, najmi pri zatriedovani
vydavkov na nesprdvne podpolozky, resp. polozky rozpo&tovej klasifikdcie, ked boli vydavky
zatriedené na rutinnd a Standardnd UdrZbu namiesto na materidl alebo na vSeobecné sluzby namiesto
na najomné.

Pri kontrole dodrziavania maximalnej hospodamosti pouzitia finan¢nych prostriedkov bolo zistené,
7e rozpoltové prostriedky neboli pouZité len na krytie nevyhnutnych potrieb, ked bol uhradeny
sankény urok za nezaplatenie splatky v dohodnutom termine a cudzej spolo¢nosti boli uhrddzané
vydavky za Cinnosti, ktoré mala organizdcia vykondvat vlastnymi zamestnancami,im zaroven
doslo k poruSeniu finan¢nej discipliny v sume 750 Eur (22,6 tis. Sk).

Porusenie ustanoveni zdkona o tdétovnictve bolo najmi v pripadoch, ked obstarany majetok bol
uctovany na nespravne ucty, najmi hnutelny majetok strojov a technoldgii na ucet nehnutel'ného
majetku stavieb, ¢im dochddzalo k nesprdvnemu odpisovaniu majetku a nespridvnemu zostaveniu
uctovnej zavierky. Zistené bolo neuctovanie technického zhodnotenia majetku z titulu
rekonStrukcie kotolne, kde o zhodnoteni v sume 1,6 mil. Eur(49 mil. Sk) subjekt vobec netictoval,
pritom tento majetok uz vyse 2 rokov pouzival.

Kontrola poukdzala aj na nedostatky pri uplatiiovani zdkona o verejnom obstardvani, ked pri
obstardvani zdkaziek s nizkou hodnotou nebol vZdy vybraty uchddzac s najvyhodnejSou cenovou
ponukou.

PorusSenie ustanoveni zdkona o sprave majetku Statu bolo zistené najmé pri spravovani a evidovani
nehnutel'ného majetku, ked na liste vlastnictva nemala APZ zapisané 3 stavebné objekty, pritom
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Inventarizdcia nebola vykonand pri vSetkych uctoch, t. j. neobsiahla cely majetok,¢im nebola
vykonana preukazatelne.

Uroven kontrolnej &innosti v zmysle zdkona o finan&nej kontrole bola vyhodnotena v niekol’kych
pripadoch ako nedostatocnd, nakolko dhrady boli vykonané napriek tomu, Ze finan¢né opericie
neboli v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Ku kontrolnym zisteniam neboli podané namietky. Vysledky kontroly boli prerokované
s rektorom a kvestorom kontrolovaného subjektu. Na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
prijatych 21 opatreni, za plnenie ktorych bola ur¢end zodpovednost’ konkrétnym zamestnancom, ¢im
sa vytvorili predpoklady na rieSenie preukdzanych problémov.

Sprava o vysledku kontroly bola zaslané pre informéciu podpredsedovi vlady a ministrovi vnutra SR,
Vyboru Nirodnej rady SR pre financie, rozpocet a menu a Vyboru Narodnejrady SR pre obranu
a bezpecnost’.



