Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami poskytnutymi na
podporu uspor energie a vyuzitia
obnovite’nych zdrojov a efektivnosti
vynaloZenych prostriedkov v Slovenskej
inovacnej a energetickej agenture a u
vybranych prijemcov pomoci

Kontrola bola vykonand v siilade s pldanom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2008.
Prebiehala sic¢asne v Slovenskej inovaénej a energetickej agentiire (dalej len ,,agentiira) so sidlom
v Bratislave a u 6 vybranych prijemcov pomoci:

- TURZOVSKA DREVARSKA FABRIKA, s.r0. (dalej len ,, TDF, s.1.0.%)

- TESLA Liptovsky Hradok, a.s.

-  ELBA,as.

- Zelezni¢né opravovne a strojarne Zvolen, a.s. (d’alej len ,,Z0S Zvolen, a.s )

- SHP SlavosSovce, a.s.

PRAVEL, spol.sr.0.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 10.11.2008 do 18.12.2008 za obdobie od roku 2004 do
30.6.2008.

Utelom kontroly bolo preverit' hospodérenie s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na
podporu uspor energie a vyuZitia obnovitelnych zdrojov v ramci opatrenia 14 Podpora uspor
energie a vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,,opatrenie 1.4°). Kontrola bola
vykonana ako kontrola vykonnosti s prvkami kontroly suladu a finan¢nej kontroly.

Predmetom kontroly bolo dodrziavanie efektivneho, sprdvneho a ucelného hospodarenia
s rozpoctovymi prostriedkami poskytnutymi z kapitoly Ministerstva hospodarstva Slovenske;
republiky (d'alej len ,MH SR*) v rdmci opatrenia 1.4 v programovom obdobi 2004 — 2006, ktorého
obdobie oprdvnenosti uplynulo 31.12.2008. Poskytovatelom pomoci bolo MH SR ako Riadiaci
organ pre Sektorovy operacny program Priemysel a sluZzby. Agentira bola vykonédvatel'om pomoci
ako Sprostredkovatel'sky organ pod Riadiacim orgdnom pre Sektorovy operacny program Priemysel
a sluzby. Zdrojom finanénych prostriedkov boli prostriedky zo $trukturilnych fondov EU a ndrodné
spolufinancovanie.

V agentire v rdmci poskytnutia pomoci bolo predmetom kontroly:

- schéma Statnej pomoci: Schéma na podporu uspor energie a vyuZitia obnovitelnych

energetickych zdrojov &. SP-015/03 (dalej len ,,schéma SP*)

- schéma de minimis: Schéma na podporu trvalo udrzateIného rozvoja ¢. DM-003/04

(dalej len ,,schéma DM*)



- podmienky poskytnutia pomoci — dodrzanie podmienok zmluav o poskytnuti

nendvratného finan&ného prispevku (dalej len ,,NFP*)

U vybranych prijemcov pomoci bola kontrola zamerand na:

- charakteristiku projektu prijemcu pomoci

- ucel pomoci

- opravnenost projektu

- opravnenost ndkladov

- vySku a intenzitu pomoci

- podmienky poskytnutia pomoci — dodrZanie podmienok zmliv o poskytnuti NFP

Popri kontrole dokladov kontrolna skupina vykonala prieskum na zadklade dotaznika
u vybranych 6 prijemcov pomoci. Dotaznik bol zamerany na zistovanie informécii ako prijemcovia
pomoci hodnotili ¢innost’ agentiry v oblastiach:

- propagécia a ziskavanie informécii od agentuiry

- spracovanie projektu zo strany agentury

- stanovenie kritérii pre vyber projektov

- hodnotenie, platba a nasledné kontrola zo strany agentuiry

Celkova miera propagdcie podpory v rdmci opatrenia 1.4 bola hodnotend ako priemerna
(zndmka 5,3 na stupnici 1-10, pozri graf ¢.1). Hodnotenie jednotlivych prijemcov pomoci sa vSak
znaCne liSili, pricom negativnejSie hodnotenie bolo u prijemcov, ktori uz dlhSiu dobu p6sobia v
oblasti energetiky. V ostatnych oblastiach, ktoré boli predmetom prieskumu bola ¢innost’ agentiry
zo strany prijemcov pomoci hodnotend pozitivne.

Graf €. 1: Hodnotenie celkovej miery propagdacie podpory v rdmci opatrenia 1.4[1]

Na zédver dotaznika jednotlivi prijemcovia pomoci uviedli ndvrhy na mozné zmeny ¢innosti
zo strany agentury:

- zrychlenie poddvania informécii a zvySenie ich jednoznacnosti

- vySSia flexibilita a lepSia spolupraca zainteresovanych organov

- zabezpecenie vCasnej informovanosti o vyhlasovani novych vyziev

- zniZenie mnoZstva administrativy a byrokracie

- lepSia propagécia podpory
1. Slovenska inovacna a energeticka agentira

Predmetom cinnosti agentiry je koncep¢né, odbornd, metodickd, koordina¢nd, informacéna,
vychovno-vzdeldvacia, propagand a dalSia Cinnost zamerand na aktivity v oblasti inovécif,
energetiky a ostatnych Cinnosti. Agentira bola uznesenim vlady SR v roku 2002 ustanovend ako
Sprostredkovatel'sky orgdan MH SR pre Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby. V sulade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21.6.1999 o vSeobecnych ustanoveniach o Strukturdlnych
fondoch agentiira vykondva &innosti stivisiace s implementaciou finanénych prostriedkov EU.

V zmysle ustanoveni a mechanizmu schémy DM bol predpokladany termin zvolania
hodnotiacej komisie najneskor 21.10.2004, pricom tato bola orgdnom zabezpecujucim hodnotenie
zaregistrovanych projektov. Podl'a dokladov predloZenych agentirou bolo zistené, Ze v ramci
schémy DM hodnotiaca komisia zasadala od 15.11.2004 do 16.11.2004, teda 15 pracovnych dni po
termine. Zvolanim hodnotiacej komisie po termine, agentiira nekonala v silade s pism. M) ods. 15
schémy DM.

Podobnd situdcia nastala v ramci schémy SP, ked predpokladany termin zvolania
hodnotiacej komisie bol najneskor do 5.1.2005, pricom hodnotiaca komisia zasadala 21.2.2005, t,j.
31 pracovnych dni po termine. Zvolanim hodnotiacej komisie po termine, agentira nekonala v
silade s pism. L) ods. 16 schémy SP.

V ramci schémy DM bolo dalej kontrolou zistené nezabezpeenie dodrZania terminu pre
vypracovanie spolo¢ného odborného posudku internymi a externymi posudzovatel'mi, ktorych
ulohou bolo posudit’ projekty nezavisle podla kritérii pre vyber projektov a predlozit’ spolocny
odbormny posudok hodnotiacej komisii. Tym doslo k posunom d’alsich terminov vyplyvajtcich z



ustanoveni schémy DM. Termin pre vypracovanie spolo¢ného odborného posudku bol do
28 pracovnych dni po ukonceni formalnej kontroly, t.j. najneskér do 19.10.2004. Spolo¢ny
hodnotiaci posudok bol zo diia 26.10.2004 a bol podpisany iba jednym z posudzovatel'ov.

MH SR poverilo agentiru na vykon tdloh Sprostredkovatel’ského orgdnu listom dia
31.3.2005 pre schému SP a listom diia 1.3.2005 pre schému DM. Kontrolnd skupina na zdklade
predlozenych dokladov zistila, Ze agenturauzatvorila zmluvy o poskytnuti NFP s jednotlivymi
prijemcami pomoci v 3-mesacnom az 7-mesa¢nom omeskani voci terminom uvedenym v schéme
DM a v schéme SP. Tym konala v rozpore s podmienkami uvedenymi v pism. M) ods. 22 schémy
DM a v pism. L) ods. 23 schémy SP, podla ktorého vykondvatel' (agentira) uzatvori zmluvy
s prijemcami pomoci do 10 pracovnych dni odo diia poverenia zo strany poskytovatela (MH SR).

Pri prevode finanénych prostriedkov prijemcom pomoci, agentira u vSetkych 6 vybranych
prijemcov nedodrzala dobu od registracie plnej Ziadosti o platbu do prevodu finanénych
prostriedkov prijemcovi, ¢im konala v rozpore s ¢l. VII ods. 12 Zmluvy o poskytnuti NFP.

Agentira do terminu vykonu kontroly nezasielala ozndmenie Ministerstvu
financii Slovenskej republiky (dalej len ,,MF SR*) o poskytnuti NFP po uhrade schvilenych
Ziadosti o platbu v zmysle ¢l. IX ods. 19 Zmluvy o poskytnuti NFP.

2. Vysledky kontroly u vybranych prijemcov pomoci

NFP sa neposkytoval zalohovo, ale formou refundécie, na zaklade predloZenych uhradenych
danovych dokladov preukazujicich skuto¢nd vysku oprdvnenych nédkladov. Sposob poskytovania
NFP minimalizuje riziko jeho neefektivneho pouZitiaNa zdklade predlozenych projektov,
formalneho hodnotenia a schvdlenia NFP prijemcovia pomoci uzavreli s agentdirou zmluvy
o poskytnuti NFP. Prijemcovia pomoci sa v zmluve o NFP zaviazali prijat’ poskytnuty NFP v silade
s podmienkami zmluvy a zodpovedali za riadnu realizdciu schvdleného projektu a stcasne
zodpovedali za efektivne a hospodarne Cerpanie prijatych prostriedkov. Vyznamnym €initelom
uplatnovanym v mechanizme poskytovania NFP boli kontroly oprdvnenosti a kontroly na mieste
u prijemcov pomoci pred vyplatenim NFP. V pripade vybranych 6 prijemcov bol schvaleny NFP
v sume 47 191 tis. Sk a skuto¢ne poskytnuty NFP v sume 43 914 tis. Sk. Rozdiel v sume 3 227 tis. Sk
predstavoval vySku neopravnenych nakladov.

U vybranych prijemcov pomoci bolo skontrolované dodrziavanie podmienok
vyplyvajucich zo zmluvy o poskytnuti NFP a fyzicka kontrola majetku, na ktory bol poskytnuty
NFP. Vybrani prijemcovia pomoci boli z Kogického, Banskobystrického a Zilinského kraja.

Di7ka realizdcie vybranych projektov v rdmci schém pomoci od registricie projektu po
vyplatenie NFP vyjadrend v mesiacoch bola nasledovna:

Schémy pomoci

Schéma DM Schéma SP

TESLA
Prijemca | Liptovsky | PRAVEL, | ELBA,as. | SHP Z0S TDF,sr.0.
pomoci Hradok, spol.sr.0. SlavoSovce, Zvolen,a.s.

a.sS. a.s.
Potvrdenie | 2.9.2004 30.8.2004 | 16.11.2004| 16.11.2004 18.11.2004 | 15.11.2004
o registr.
Vyplateny | 2.4.2007 21.62006 | 1922007 | 19.2.2007 20.11.2006 | 22.12.2006




NFP diia

realizacia

(v mes.) 31 22 27 27 25 25
Vyplateny | 3845346 [ 2907929 | 8576182 | 6970222 2208500 | 19406069
NFP v Sk

21 TDF,sr.o.

Spolo¢nost” TDF, s.r.o. vypracovala projekt ,,Zabezpecenie vykurovania novych vyrobnych
prevadzok spolo¢nosti — inStaldcia tepelnych zdrojov s vyuzitim biomasy ako lokédlneho
environmentdlne priaznivého paliva®“. TDF, s.r.0. boli vyplatené finan¢né prostriedky v sume 19 406
tis. Sk.

TDF, s.r.o. v dvoch pripadoch Ziadala o povolenie vykonania zmien v Zmluve o poskytnuti
NFP po 15 dnoch od vzniku tychto zmien, ¢im nedodrzala ustanovenie ¢l. IX ods. 8 Zmluvy
o poskytnuti NFP. V uctovnych zostavach neboli operdcie suvisiace s projektom osobitne tictovne
odlisené, ¢im TDF, s.r.o. nedodrzala ustanovenie ¢l. XI ods. 1 Zmluvy o poskytnuti NFP.TDF, s.r.o.
nesprdvne zauctovala preddavky poskytnuté na obstardvané kotly, ¢im nedodrzala ustanovenie § 33
ods. 6 Opatrenia MF SR ¢. 23054/2002-92 zo dna 16.12.2002, ktorym sa ustanovujd
podrobnosti o postupoch ucltovania a rdmcovej uctovej osnove pre podnikatelov uctujicich
v stistave podvojného t&tovnictva (dalej len ,,opatrenie MF SR*) a tym porusila ustanovenie § 4
ods. 2 zakona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

22 Z0S Zvolen, a.s.

Spolo¢nost ZOS Zvolen, as. vypracovala projekt ,Vymena streinych svetlikov.
Z0S Zvolen, as. boli vyplatené finanéné prostriedky v sume 4 208 tis. Sk. ZOS Zvolen, as.
nepreukdzala uctovanie o projekte oddelenym tuctovanim v uctovnych knihach na analytickom ucte,
¢im osobitne nezaznamendvala uctovanie o projekte a nedodrzala ustanovenie ¢l. XI Zmluvy o
poskytnuti NFP. Kontrolou dokumenticie k projektu bolo zistené, 7e ZOS Zvolen, a.s. predloZila
Ziadost’ o platbu pred nadobudnutim u¢innosti Zmluvy o poskytnuti NFP, ¢im nedodriala
ustanovenie ¢l. XV Zmluvy o poskytnuti NFP.

23 TESLA Liptovsky Hradok,a.s.

Spolo¢nost” TESLA Liptovsky Hraddok, a.s. vypracovala projekt ,,ZvySovanie dcinnosti
vyuzitia nakupovanych energetickych zdrojov s cielom zniZenia ndkladov na energiu pre rast
konkurencieschopnosti produkcie spolo¢nosti TESLA Liptovsky Hradok,a.s.“ Spolo¢nosti TESLA
Liptovsky Hradok, a.s. boli vyplatené finan¢né prostriedky v sume 3 845 tis. Sk.

Ziadost o povolenie vykonania zmeny terminu ukondenia realizicie projektu TESLA
Liptovsky Hradok, a.s. podala s takmer ro¢nym oneskorenim, ¢im porusSila ustanovenie ¢l. III ods. 2
pism. h) a ¢l.IX ods. 8 Zmluvy o poskytnuti NFP.

Kontrolou Poistnej zmluvy bolo zistené, Ze pristroje a zariadenia rekonStruovaného
ustredného kurenia nadobudnuté z prostriedkov NFP neboli v ¢ase od odovzdania zhotovitel'om
(10/2005) do terminu uvedenia do uZivania (03/2006) poistené. Tym kontrolovany subjekt
nepostupoval podla ustanovenia ¢l.IX ods. 9 Zmluvy o poskytnuti NFP.

Uétovny rozvrh kontrolovaného subjektu, platny v &ase realizdcie projektu, neobsahoval
analytické Clenenie, ktoré by v potrebnej miere jasne zaznamendvalo a vykazovalo operacie tykajice
sa projektu. V uctovnych zostavich neboli opericie suvisiace s projektom osobitne tictovne
odlisené. Tym kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢l. XI. ods. 1 Zmluvy o poskytnuti NFP
a zaroven ustanovenie § 13 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uc¢tovnictve v zneni neskorsich
predpisov.




Preddavok na cast’ projektu vo vySke 578 tis. Sk poskytnuty spoloc¢nostou TESLA
Liptovsky Hradok, a.s. na zdklade vopred dohodnutej Zmluvy o dielo nebol uctovany ako
preddavok prostrednictvom ucétu 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby hmotny majetok, ¢im
kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 33 ods. 6 opatrenia MF SR.

Technické zhodnotenia budov obstaraného na zdklade Zmluvy o poskytnuti NFP boli

uvedené do uzivania pred vydanim pravoplatného kolaudacného rozhodnutia, ¢im kontrolovany
subjekt nedodrzal ustanovenie § 33 ods. 1 opatrenia MF SR a ustanovenia § 4 ods. 2 zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov.

Ozndmenie o verejnej sitazi na doddvatela rekonStrukcie ustredného kurenia
a vymennikovych stanic neobsahovalo kritérid na vyhodnotenie ponuk, ¢im kontrolovany subjekt
nedodrzal ustanovenie § 34 ods. 1 zakona ¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorsich predpisov Kritérid na vyhodnocovanie predloZzenych ponuk k predmetu obstardvania
nemali ur€ené pravidla ich uplatnenia, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval podl’a ustanovenia §

34 ods. 3 zakona ¢.523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsSich predpisov.

24 SHP SlavoSovce,as.

Spolo¢nost’” SHP SlavoSovce, a.s. vypracovala projekt ,,VyuZzitie odpadového tepla PS 8
a klimatizdcia haly PS 8 SHP SlavoSovce, a.s.“. SHP SlavoSovce, a.s. boli vyplatené financné
prostriedky v sume 6 970 tis. Sk.

Kontrolou tuctového rozvrhu platného v kontrolovanom subjekte v roku 2005 a 2006 bolo
zistené, ze SHP SlavoSovce, a.s. nezriadila vo svojom systéme podvojného tic¢tovnictva analytické
ucty, na ktorych by mohla osobitne zaznamendvat a vykazovat vSetky operdcie tykajice sa
projektu. SHP SlavoSovce, a.s. tym, Ze neviedla jasne rozliSené tuctovnictvo, v ktorom by boli
osobitne zaznamenané a vykazované vSetky operdcie, ktoré sa tykali projektu nepostupovala
v siilade s ustanovenim ¢l. XI ods. 1 Zmluvy o poskytnuti NFP.

25 ELBA,asaPRAVEL,spol.sr.o.

V pripade poskytnutia NFP spolonostiam ELBA, a.s. (schéma SP) a PRAVEL, spol.sr.0.
(schéma DM) nebolo zistené porusenie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov.

3. Zaver

Kontrolou boli zistené ¢asové posuny v ramci realizacie schém pomoci, ktoré boli zo strany
agentiry zddvodnené prediZenim hodnotiaceho procesu vzhladom na ndro¢nost predkladanych
projektov, nemoZnostou uzatvdarat zmluvy o poskytnuti NFP, nakolko nebola jasnd formuldcia
jednotlivych ¢ldnkov zmluv a agentura Cakala na konecnu podobu znenia zmliuv o poskytnuti NFP
a zmliv o zriadeni zdloZného prava, formdlnymi nedostatkami v Ziadostiach o platbu zo strany
prijemcov pomoci a ich opakované predkladanie na MH SR a pod. NedodrZanie lehoty prevodu NFP
na ucet prijemcu pomoci bolo zo strany agentiry oddvodnené zvySenou ¢asovou ndro¢nostou
kontroly velkého poctu uctovnych dokladov, obmedzenymi administrativnymi kapacitami
pracovnikov, ktori boli zodpovedni za vykondvanie kontrolnych dkonov v rdmci kontroly Ziadosti
o platbu.

Pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami na podporu dspor energie a vyuZitia
obnovitelnych zdrojov a efektivnosti vynaloZenych prostriedkov u prijemcov pomoci bolo
na zdklade predlozenych dokladov zistenych viacero poruSeni vSeobecne zdvdznych pravnych
predpisov a zmluvnych podmienok uvedenych v zmluvéach o poskytnuti NFP, a to najmad:

- zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskoriich predpisov, ked prijemcovia
pomoci nezostavili ictovy rozvrh pre zauctovanie vSetkych uctovnych pripadov tctovného
obdobia, nezaiuctovali poskytnuty preddavok na obstaranie majetku prostrednictvom
spravneho uctu preddavkov

- zdkona ¢&. 523/2003 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorSich predpisov, ked
ozndmenie o verejnej sit'azi na doddvatel'a neobsahovalo kritérid na vyhodnotenie ponuk,



oznamenie o vysledku verejného obstardvania netdspeSnym uchddzacom neobsahovalo
dovody neprijatia ponuky a pravidla uplatnenia kritérii vyhodnocovania ponuk k predmetu
obstarania neboli urené

- zmluvnych podmienok ked
- operdcie tykajice sa projektu neboli osobitne zaznamendvané a vykazované, t,j.

uctovnictvo nebolo jasne rozliSené
- prijemca pomoci neskoro podal Ziadost’ o vykonanie zmien v zmluve o poskytnuti

NFP
pristroje a zariadenia nadobudnuté z prostriedkov NFP neboli v ¢ase od odovzdania

zhotovitel'om do terminu uvedenia do uzivania poistené

Protokol o vysledku kontroly bol v stanovenom termine prerokovany s agentirou bez rozporov. Na
zéklade vysledkov kontroly prijala agentura opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré
svojim obsahom a konkrétnymi tulohami koreSponduji so zisteniami uvedenymi protokole
o vysledku kontroly. Prijemcovia pomoci, u ktorych boli zistené nedostatky, prijali tiez konkrétne
opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

[1] PP — prijemca pomoci



