Sprava o vysledku kontroly procesu
transformacie vybranych organizacii
Ministerstva obrany SR na akciové
spoloCnosti

Kontrolné akcia bola vykonana v zmysle planu kontrolnej ¢innosti na rok 2008, jej u¢elom bolo
preverit’ stav dodrZiavania vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov, hospoddmosti, efektivnosti a
uc¢innosti vynakladania finanénych prostriedkov a nakladania s majetkom Statu v procese a po
ukondceni transformécie.

Subjektmi kontroly bolo Ministerstvo obrany SR (dalej len ,MO SR*) a Vojenské
zdravotnicke zariadenia, a. s., PieSt'any (dalej len ,,VZZ Piestany*). Kontrola bola vykonana
preruSovane v termine od 18.08.2008 do 03.12.2008.

Kontrolovanym obdobim boli roky 2006 a 2007 (v potrebnych pripadoch boli preverené aj
roky 2005 a 2008).

Predmetom kontroly bolo preverit’ :

- spOsob arozsah vykonanej transformacie,

- spravnost’ a opodstatnenost’ vymedzenia vkladu majetku do akciovej spolo¢nosti,

- uplatiiovanie zdujmov jediného akciondraa uplatiovanie majetkovych a finan¢nych
zauymov rezortu obrany.

1. Sposob a rozsah vykonanej transformacie

Poslanim transformécie malo byt vytvorenie predpokladov pre dlhodobé zniZovanie ndkladov
spojenych s obsluZznymi ¢innostami pre potreby MO SR. Objem vykonov prispevkovych organizacii
pre zriadovatel’a sa neustale zniZoval z dovodov restrukturalizdcie Ozbrojenych sil SR (d'alej len ,,08
SR*). Transformdcia mala vytvorit predpoklady pre zniZovanie predovSetkym prevadzkovych
ndkladov s cielom optimalizdcie vynakladanych financ¢nych zdrojov na zabezpecenie prevadzky
spolocnosti poskytujicich zdravotnicku a odvodenud starostlivost (rekreatné arehabilitacné
sluzby).Vykonanie transformécie vyplynulo aj z dlhodobého zdmeru MO SR, v nadvédznosti na
»Dlhodoby pldn rozvoja MO SR a OS SR s vyhl'adom do roku 2015* a z ustanovenia § 91 ods. 3
zékona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizacidch v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon &. 578/2004 Z. z), podla ktorého ,,..Postupnost
transformacie zdravotnickych zariadeni, tvorbu a zloZenie prvych predstavenstiev aprvych
dozomych rdd v transformovanych zdravotnickych zariadeniach ur¢i ministerstvo zdravotnictva do
31. 03. 2005 tak, aby sa transformacia zdravotnickych zariadeni uskutocnila najneskor do 31.12.
2007, ak ide o transformdciu zdravotnickych zariadeni, kde v mene Statu kond prisluSne ministerstvo,
v spolupraci s prisluSnym ministerstvom.*

V zmysle uvedeného ustanovenia zakona, v nadvéznosti na uznesenie vlady SR¢.340/2004,



bod B.1, ktorym bolo zriadovatelom §tdtnych prispevkovych organizécif, teda aj MO SR uloZené
posudit’ prdvnu formu hospoddrenia prispevkovych organizicii a zostladit’ ich prdvne pomery
s ndvrhom zdkona priebezne, najneskordo 31.12.2006.

Plnenie uvedeného uznesenia vlddy sa v rezorte obrany v tom Case tykalo tychto
prispevkovych organizacii:

1. Vedecko-technicka zakladna:
Vojensky technicky a skiiSobny dstav Zahorie
Vojensky letecky technicky a skusobny ustav KoSice
Vojensky technicky ustav Liptovsky Mikulas

2. Rekreacné zariadenia:
Vojenskd zotavoviia Smrekovica
Vojenskd zotavoviia Zemplinska Sirava

3. Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti:
Ustrednd vojenskd nemocnica RuZomberok
Vojenska nemocnica Ministerstva obrany SR, Bratislava
Letecka vojenska nemocnica KoSice
Vojensky kipel'ny dstav PieStany
Vojensky vysokoSpecializovany tstav pre choroby plicne Nova Polianka
Vojenské klimatické kiipele Tatranské Matliare (dalej len ,,VKK TM*), ktorého sicast'ou bola
i Vojenska zotavovna Tatranské Zruby

Stitna prispevkovéd organizicia Vojenskd zotavoviia Tatranské Zruby bola k 31.12.2005
zlicen4 so §tatnou prispevkovou organizaciou Vojenské klimatické kipele Tatranské Matliare (dalej
len ,,VKK TM*). Samotné zlucenie uvedenych prispevkovych organizacii bolo vykonané v zmysle
prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprivy a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&.523/2004
2.2.5).

Do roku 2006 prispevkové organizacie uvedené v bode 3 poskytovali rezortu obrany sluzby
spojené so zdravotnickym zabezpedenim - liecebné pobyty, dalej rehabilitaéné pobyty,ako
1 rekreaCné sluzby pre prislusnikov a zamestnancov OS SR a MO SR. V nadviznosti na uznesenie
vlady SR ¢.197/2005 bolo vlddou SR rozhodnuté vykonat’ transformaciu vybranych zdravotnickych
zariadeni, v zmysle ¢oho bola vykonand transformacia poskytovatel'ov zdravotnickej a odvodene;
starostlivosti v pdsobnosti MO SR. Transformicia ostatnych prispevkovych organizacii
poskytujucich rehabilitacné a rekreacné sluzby a prispevkovych organizacii zabezpecujucich
vedecko-technicky rozvoj v rezorte obrany, bola vykonand v zmysle uznesenia vlady SR €.
936/2005. Termin ukoncenia obidvoch transformacii na MO SR bol uréeny do 31.12.2006.

V roku 2006 boli prispevkové organizdcie poskytujice zdravotnicku starostlivost
transformované na zdklade zdkona ¢. 578/2004 Z. z. na akciové spoloc¢nosti so 100 % majetkovou
ucast'ou Stdtu. Jedinym zakladatel'om a stopercentnym akciondrom sa stalo MO SR.

MO SR vypracovalo zakladatel'ské listiny a stanovy podla vzorovej zakladatel’skej listiny a
podla vzorovych stanov spoloCnosti zaloZenej na poskytovanie zdravotnej starostlivosti
schvélenych uznesenim vlady SR €. 197/2005.

Kontrolou vo VZZ PieStany bolo preukdzané, Ze prispevkovd organizicia Vojensky



kipelny tstav Piestany si eSte v roku 2005 nechala vypracovat Vyskumnym udstavom riadenia
hodnoty podniku a sidneho inZinierstva, a.s. Bratislava (dalej len ,,VURHPaSI*) zakladaciu listinu,
stanovy akciovej spolo¢nosti a proces transformécie prispevkovej organizacie na spolo¢nost’. Tento
postup vSak bol v rozpore s celkovou koncepciou a postupom transformdcie prispevkovych
organizdcii na spolo¢nosti, nakol’ko stanovy transformovanych prispevkovych organizécii boli
ur¢ené uznesenim vlady SR ¢&. 197/2005 jednotne pre vSetky transformované prispevkové
organizdcie. V danom pripade iSlo o prekroCenie rozhodujicich prdvomoci byvalej prispevkovej
organizacie a svedCi to 1 o nedostatoénom riadeni procesu transformicie z urovne MO SR ako
zriadovatel’a prispevkovej organizicie.

2. Spravnost’ a opodstatnenost’ vymedzenia vkladu majetku do akciovej spolo¢nosti

Majetkovu ucast’ Statu na podnikani spolo¢nosti a jej prevod upravuji ustanovenia zdkona €.
578/2004 Z. z. Hodnota nepeniazného vkladu do spolo¢nosti bola uréend znaleckym posudkom
vypracovanym ku diiu zaloZenia spolo¢nosti ako vSeobecnd hodnota nehnutel'ného a hnutel'ného
majetku Stidtu vkladanych podnikov v sprdve MO SR a je peflaznym vyjadrenim sictu hodnoty
vkladu do ich zdkladného imania (dalej len ,,ZI*) a hodnoty rezervného fondu vytvoreného v deii ich
vzniku. Znalecké posudky boli vypracované VURHaSI. Vlastnicke priavo k nepeniaznému vkladu
preslo na spolo¢nosti diilom ich vzniku. Prechod vlastnickeho prdva k nehnutel'nostiam, ktoré boli
sicastou nepenazného vkladu od zakladatela na spolocnosti, sa vykonalo zdznamom podla
osobitného predpisu. Sicastou nadvrhu na vykonanie zdznamu do katastra nehnutelnosti boli okrem
nélezitosti uvedenych v osobitnom predpise aj zakladatel'ské listiny spolocnosti obsahujice supis
nehnutelnosti ako sicast nepenazného vkladu.

Hodnota nepeniazného vkladu do vojenskych zdravotnickych zariadeni v p6sobnosti MO SR,
ktoré vznikli v roku 2006, predstavovala vySku 1 310 600 tis. Sk. Po druhom roku hospodarenia
v novej pravnej forme predstavovalo vlastné imanie tychto spoloc¢nosti k 31.12.2007 vysku
1 247 352 tis. Sk. Z analyzy vyvoja hospodarenia jednotlivych spolocnosti vyplynulo,Ze ich
hospoddrenie od vzniku v roku 2006 do konca roka 2007 nebolo priaznivé. Potvrdzuje to i
skuto¢nost’, Ze k 31.12.2007 bolo vlastné imanie spolo¢nosti nizSie o 63 248 tis. Sk ako hodnota
nepenazného vkladu zakladatel’a do spolo¢nosti v ¢ase ich vzniku.

Kontrolou bolo zistené, Ze zo strany jediného akciondra (MO SR) nebola tejto skutoCnosti
venovand ndlezitd pozornost’, nakol’ko hodnota nepeiazného vkladu do spolo¢nosti pri ich zaloZentf,
napriklad u VZZ PieStany, nebola eSte ani do ukoncenia kontroly vecne ani obsahovo zosuiladend zo
skutkovym stavom u spolo¢nosti. Kontrolou bolo zistené, Ze vSeobecnd hodnota majetku pri
zaloZeni spolocnosti nebola stanovena spravne. V stvislosti so spracovanym znaleckym posudkom
a dodatkom k posudku boli zistené i dalSie rozdiely medzi vykazovanim hodnoty majetku medzi
byvalymi prispevkovymi organizdciami transformovanymi na spolo¢nost a otvdracou sivahou
spolo¢nosti ako rozhodujicim tictovnym dokladom dctovnictva spolo¢nosti. Napriklad z dokladov
vyplynulo, Ze netto hodnota majetku u prispevkovych organizacii bola 677 757 tis. Sk. Pritom podl'a
zatvaracej stvahy prispevkovych organizacii predstavovala celkovd hodnota ich majetku v brutto
hodnotu 1,086 mld. Sk. V tejto suvislosti bolo zistené, napriklad Ze znalecky posudok VKK TM
uvadzal vychodiskovd cenu pozemkov pre vypocet znaleckej ceny v sume 100 Sk za m?,avSak
v lokalite kupelov sa cena pozemkov pohybovala v rozmedzi 1 500,- az 3 000 ,- Sk za m?.

Hodnota nepenazného vkladu sa urc¢i znaleckym posudkom, ktory musi obsahovat’ aj opis
nepenazného vkladu, spdsob jeho ocenenia, idaj o tom, ¢i jeho hodnota zodpoveda emisnému kurzu
upisanych akcii splacanych tymto vkladom alebo hodnote prevzatého zavizku na vklad do
spolo¢nosti. V tejto sdvislosti musia byt zrejmé postupy, na zdklade Coho a ako spracovatel’



znaleckého posudku postupoval pri stanoveni hodnoty majetku v znaleckom posudku. Pre
stanovenie hodnoty majetku musi byt uvedeny opis majetku a spésob jeho ocenenia, obvykle sa
vyZaduje trhové ocenenie majetku. Zaroveii by malo platit pravidlo, Ze aj ked boli hodnoty
v znaleckom posudku urcené podla vyhlasky o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku, mala tato
hodnota vyjadrovat’ obvykld cenu, (trhovi cenu), za ktord by sa majetok predal v danom cCase.

Nepresnosti a rozdiely v zniZzeni hodnoty majetku spolo¢nosti medzi znaleckymi posudkami a
dal$imi dokladmi prispevkovych organizdcii (napr. sivah) neboli zdokumentované. Do ukon&enia
kontroly neboli vysvetlené napriek tomu, Ze predstavenstvo spolo¢nosti poZiadalo eSte v decembri
roku 2006 o vysvetlenie VURHPaSI, vtedajsieho ocetiovatela.

Uloha spracovatel'a znaleckych posudkov z trovne zakladatel'a (MO SR) u tejto spolo¢nosti,
ale ani u ostatnych spolo¢nosti, nebola pocas kontroly preukizatel'ne vysvetlena.

Po vzniku spolo¢nosti bolo MO SR povinné bez zbyto¢ného odkladu odovzdat a spolo¢nosti
boli povinné prevziat majetok, zdvizky, prdva a povinnosti tvoriace nepenazny vklad a odovzdani a
prevzati mali byt napisané zdpisnice.

Kontrolou bolo zistené, Ze nie vo vSetkych pripadoch bol dodrzany tento postup, napr.: pri
zaloZeni spolocnosti VZZ Piestany bolo zistené porusenieustanovenia § 87 ods. 2 zakona
¢.578/2004 Z.z., podla ktorého ,,.... Vlastnicke pravo k nepenaznému vkladu prechadza na akciovu
spolo¢nost’ diiom jej vzniku. Podkladom na vykonanie zdznamu o prechode vlastnickeho prava
k nehnutelnostiam v katastri nehnutelnosti je sdpis nehnutelnosti, ktory tvori prilohu
k zakladatel'skej listine. Ku diu vzniku akciovej spolo¢nosti je zakladatel povinny odovzdat
a akciova spolocnost’ je povinnd prevziat veci zahrnuté do nepenazného vkladu.O odovzdani
a prevzati veci zahrmutych do nepenazného vkladu sa spiSe zdpisnica podpisand oboma stranami,
ustanovenie o prechode vlastnickeho prava podla osobitného zédkona sa nepouZije.*

PoruSenie citovaného ustanovenia zdkona bolo v tom, Ze uvedend spolo¢nost’ vznikla
07.02.2006 zapisom do obchodného registra, pricom predmetnd zdpisnica bola podpisand az
06.11.2006. Proces transformicie uvedenej spolo¢nosti bol tak ukonceny az s devdtmesacnym
oneskorenim od jej vzniku. TaktieZ otvdracia sivaha spolo¢nosti bola spracovand azk 12.12.2006
a nie ku dnu vzniku spolo¢nosti (07.02.2006). Hodnota majetku uvedend v odovzdavajicom
protokole nezodpovedala stavu v inych dokumentoch vyjadrujicich skuto¢nd hodnotu majetku,
napriklad v sdvahach transformujucich sa prispevkovych organizacii. V protokole boli nespravne
uvedené hodnoty pozemkov,nehnutelnosti (chybal majetok —vratnica vo VZZ Piestany) a vkladatel
majetku Statu do spolo¢nosti (MO SR) v tejto veci nekonal.

Aj u niektorych dalSich spolo¢nosti sa preukdzala nespravna identifikdcia majetku
transformovaného subjektu a nezosiladenie uctovného stavu majetku so skutkovym stavom
identifikovanym v procese znaleckého dokazovania, napr. Leteckd nemocnica, a.s.,KoSice, kde
vySka zakladného imania stanovend znaleckym posudkom k 21.12.2005 bola zvySend Dodatkom €.
1 k znaleckému posudku z 01.06.2006 o 33 600 tis. Sk (spolu s rezervnym fondom). U Nemocnice
ministerstva obrany, a.s. Bratislava (d’alej len ,NMO Bratislava®“) bolo pdvodné ZI stanovené
znaleckym posudkom z 21.12.2005, zvySené Dodatkom ¢. 1 k znaleckému posudku z 02.08.2006
o sumu 18 200 tis. Sk.

Dalej bolo zistené, Ze u spolo¢nosti nebol sprivne vymedzeny ani majetok vkladany do
spolo¢nosti pre ich hlavnu ¢innost’ (t.j. poskytovanie zdravotnickej starostlivosti), ani majetok pre
ich vedlajSiu Cinnost’. TaktieZ neboli stanovené persondlne podmienky vzniku jednotlivych
spolocnosti. Tieto skutoCnosti potvrdzujd, Ze na strane zakladatel'a spolo¢nosti (MO SR) nebola



priprave a realizédcii procesu transformdcie venovana zodpovedajica pozornost’.

Uvedeny stav bol zapri¢ineny tym, Ze MO SR si nesplnilo povinnosti vyplyvajice mu z
ustanovenia § 7 ods. 6 zakona ¢. 578/2004 Z.z, podla ktorého ,,... UrCujice znaky zdravotnickych
zariadeni v posobnosti MO SR ustanovi vSeobecne zdvidzny pravny predpis, ktory vyda MO SR po
dohode s ministerstvom zdravotnictva..* a dalej z ustanovenia § 8 ods. 4 cit. zakona, podla ktorého
»-. Minimédlne poZiadavky na persondlne zabezpeCenie a materidlno-technické vybavenie
zdravotnickych zariadeni v pdsobnosti MO SR ustanovi vSeobecne zdvdzny pravny predpis, ktory
vyda MO SR po dohode s ministerstvom zdravotnictva.” Uvedené pravne normy vSak MO SR
neboli vydané.

Kontrola vykonand vo VZZ PieStany preukdzala potrebu vydania takého predpisu, nakol’ko
v tejto spolo¢nosti absentovali zdkladné dokumenty, ¢o negativne ovplyvnilo jej ¢innost’. Napriklad
spolo¢nost’ nemala véas vydand smernicu pre obeh a uctovanie dokladov, ktord bola vydand az
v jini 2006, pricom spolo¢nost’ bola zaloZend k 07.02.2006 a chybali i dalSie doleZité dokumenty
upravujice napriklad mzdové naleZitosti, kolektivne vyjedndvanie a dalSie innosti spolo¢nosti.

Nevytvorenim legislativnych podmienok v procese transformdcie MO SR nezabezpecilo vo
vSetkych pripadoch dcelné a efektivne vyuzZitie majetku vloZeného do spolo¢nosti. Transformované
spolo¢nosti disponuju r6znym majetkom, ktory nemd predmetnu ani vecni stvislost’ s poskytovanim
zdravotnickej starostlivosti  (poskytovanie prekladatel'skych sluzieb, dopravné <innosti,
administrativne c¢innosti a pod). Napriklad v pripade VZZ PieStany v roku 2007 (k 07.06.2007)
predstavoval celkovy ndrast dalSej ¢innosti spolo¢nosti z pdvodnych 2 &innosti aZ na 42 &innosti,
obsahovo nestviseli.

Uvedenym postupom MO SR vytvorilo podmienky len pre prosti zmenu pravnej formy
prispevkovych organizdcii na spolocnosti, dosledne vSak nezabezpecilo efektivne aucelné
naplnenie hlavného ciela transformacie a to poskytovanie zdravotnickej a odvodenej starostlivosti,
ktord vyplyvaz ustanovenia § 84 ods. 1 zakona ¢.578/2004 Z. z.

3. Uplatiovanie zaujmov jediného akcionara a uplatiiovanie majetkovych a finan¢nych
zaujmov rezortu obrany

Ciel'om transformdcie prispevkovych organizdcii mala byt optimalizdcia ndkladov na
prevadzku, zvySovanie produktivity a rentability spolo¢nosti. Spolo¢nosti mali samostatne vytvarat’,
rozSirovat’ a zdokonalovat’ priestor pre svoje fungovanie mimo sluZieb poskytovanych svojmu
jedinému akciondrovi MO SR, podl’a jeho poziadaviek formulovanych v zmluvnych vzt'ahoch.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze i§lo o spolo¢nosti so 100 % majetkovou tdcastou Statu, MO SR
ako jediny akciondr malo plne v kompetencii ovplyviiovanie cinnosti v spolo¢nostiach
prostrednictvom ich orgdnov a malo zabezpecit’ potreby Statu a rezortu, ale i fungovanie spolo¢nosti.
Dosahované vysledky v jednotlivych spolo¢nostiach poskytujicich zdravotnicku starostlivost’
a s nou suvisiacich, alebo od nej odvodenych sluzieb, vSak v kontrolovanom obdobitomu
nezodpovedali. Na tento stav negativne vplyvali i Casté zmeny v riadiacich a kontrolnych orgénoch
jednotlivych spolocCnosti. V predstavenstvach a dozornych radidch boli v kontrolovanom obdobi
vykonané zmeny vyvolané akceptovanim osobnych rozhodnuti clenov tychto organov, ale
v prevaznej vicSine pripadov boli tieto zmeny vyvolané stavom fungovania orgdnov spoloCnosti,
ktoré spoloCnosti riadili. Kompetentné riadiace a dozomé organy viedli spoloCnosti
k neuspokojivym hospodarskym vysledkom.

Uvedeny stav potvrdila i kontrola vo VZZ PieStany, kde boli napriklad zistené zdvazné



nedostatky v jej riadeni v prvom roku existencie spolo¢nosti (2006). V roku po jej zaloZeni
neexistovala napriklad platnd organizacnd Struktdra, nebol vydany platny mzdovy poriadok
(smernica), v spolo¢nosti neboli stanovené podmienky odmenovania napriklad riaditelov
odStepnych zavodov a nebola vydana ani smernica pre schvalovanie a podpisovanie uc¢tovnych
dokladov. Uvedené dokumenty sa spracovavali az v priebehu roku 2006. NedorieSenie mzdovych
a persondlnych otdzok zamestnancov spolo¢nosti nakoniec vyustilo do sudnych sporov, ktoré
doposial’ zat'azuju spolocnost’.

Podiel na zistenom stave mala i dozornd rada spolo¢nosti, ktord bola v priebehu roka 2006
informovand o zistenom stave v spoloCnosti, ale svoje konanie obmedzila len na pozadovanie
predstavenstva spolo¢nosti o zjednanie ndpravy; o sa vSak nestalo.

Obdobne aj u dal§ich spolo¢nosti, u ktorych boli dosiahnuté negativne hospodérske
vysledky (strata), predstavenstva spoloCnosti nekonali v zmysle citovaného ustanovenia zdkona.

Kontrola dokumentov ostatnych spolocnosti preukézala, Ze ani v tychto spolo¢nostiach si
kontrolné organy nesplnili svoju tlohu riadne a spolo¢nosti poskytujice zdravotnicke sluzby v roku
2006 vykazali stratu v sume 118 419 tis. Sk. V roku 2007 nastalo ¢iastocné zlepSenie, nakolko jedna
spolocnost’ (VZZ Piestany) dosiahla zisk. Ostatné spolo¢nosti hospodarili i v tomto roku so stratou
v celkovej vySke 74 733 tis. Sk.

Osobitnym pripadom bol stav zisteny v a.s. Nemocnica Ministerstva obrany SR (dalej len
»NMO Bratislava*), kde v podnikatel'skom pldne na rok 2007, ale i na rok 2008, bola pldnovana
strata. VtedajSie predstavenstvd a dozorné rady (spolu s akciondrom) namiesto hl'adania rieSeni
zlepSenia stavu sa uspokojili s finanénym zvySovanim ZI. Pritom uZ v rozpocte na nasledujuci rok
v kapitole rezortu obrany boli planované finan¢né prostriedky na pokrytie ,,pldnovanej* straty tejto
spoloCnosti.

V dokumentoch MO SR pojednavajucich o transformacii spolo¢nosti, napriklad v Sprave
o vykone prav jediného akciondra v akciovych spolo¢nostiach v pdsobnosti MO SR za rok 2006
a 2007 bol mimo zdkonného dovodu vykonat’ transforméciu, uvedeny aj dovod zniZovania potrieb
MO SR v oblasti poskytovania zdravotnickej starostlivosti a ostatnych sluzieb prostrednictvom
prispevkovych organizacii a taktiez ekonomické dovody vedice k zniZovaniu dopadov na
rozpocet kapitoly MO SR, €o sa vSak kontrolovanom obdobi nedosiahlo. Stanovenie tychto cielov
sa vSak minulo ucinku. V rokoch 2006 a 2007 bol preto jediny akcioniar (MO SR) nuteny do
spolo¢nosti vlozit' financné prostriedky priamo nesdvisiace s poskytovani sluzieb zdravotnicke;j
starostlivosti pre rezort (napriklad ich rozvoj alebo zlepSenie poskytovanych sluzieb). Financné
prostriedky boli pouZzité na zvySenie ZI spolo¢nosti. Takto bolo v roku 2006 u troch spoloc¢nosti
poskytujucich sluzby zdravotnickej a odvodenej starostlivosti zvySené ZI finanCnym vkladom
v sume 96 700 tis. Sk; v roku 2007 pouZilo takto MO SR finan¢né prostriedky na zvySenie ZI
spoloc¢nosti v celkovej sume 110 000 tis. Sk.

Kontrolou bolo zistené, Ze niektoré spolo¢nosti, napr. NMO Bratislava si vyZadovali pocCas
celého kontrolovaného obdobia sdstavnid finanénd podporu zo strany MO SR. Ich dalsie
financovanie pritom nerie$i ich budicnost’” a je nepredstavitelné, aby sa zvySovanim ich ZI kryli
prevadzkové ndklady, c¢o v koneCnom dosledku nerieSi situdciu tychto spoloCnosti
v podnikatel’skom prostredi.

Z kontrolnych zisteni je zrejmé, Ze cielom zvySenia ZI bolo ziskanie finan¢nych zdrojov na
zabezpecenie chodu spoloCnosti a rieSenie platobnej neschopnosti, menej vSak na skvalitnenie
poskytovanych sluzieb investiciami do rekonStrukcie a oprév, ¢i uz budov, pristrojového vybavenia
a informacnych systémov jednotlivych spolocnosti. Z predloZenych dokumentov vyplyva, Ze pre
zvySenie ZI spolo¢nosti je jednym z rozhodujucich argumentov pldnovand a aj vykazovana strata



spolo¢nosti.

Planovanie straty jednotlivych spoloc¢nosti dokumentuje,Ze uvedené spolo¢nosti
nevytvaraji svojou ¢innost'ou a hospodirenim dostatok zdrojov na pokrytie vietkych svojich
potrieb a plnenie zavizkov, ¢i uz voci svojim zamestnancom, alebo dodavatel’om.

Tento postup zo strany jediného akciondra (MO SR) bol v rozpore s jednym z hlavnych
dovodov vykonanej transformdcie (mimo podmienok prislusného zdkona) v tom, Ze transformécia
mala zamedzit zvySovanie budicich financnych rizik a ndkladov spojenych s financovanim
prispevkovych organizicii, Co sa v skuto¢nosti nestalo. Naopak hospoddrenie spoloc¢nosti, az na
vynimku v pripade VZZ, a.s. PieStany (ktoré boli v roku 2007 jedinou ziskovou spolo¢nost'ou), tieto
rizikd d'alej zvySuje. Napriklad NMO Bratislava v svojich podnikatel'skych planoch nadalej pocita
so stratou. V roku 2006 bola skutocnd strata 58 056 tis. Sk. Pre rok 2007 pocitala spolocnost’ so
stratou 20 757 tis. Sk, skuto¢nd strata vSak bola az 64 153 tis. Sk. Pre rok 2008 je stav eSte horsi,
nakolko predpoklad straty je 41 172 tis. Sk. V upravenom podnikatel'skom pldne sa pocita eSte s jej
zvySenim az na sumu 50 012 520,- Sk. Takymto spdsobom rezort obrany za roky 2006 az 2007 len u
tejto jednej spoloCnosti priSiel o finan¢né prostriedky v sume 200 000 tis. Sk a ak sa naplnia
predpoklady vyvoja u tejto spoloCnosti pre rok 2008, uvedend suma sa zvySi najmenej na
250 000 tis. Sk.

Transformacia tak nevyrieSila zlepSenie hospodarenie v spolo¢nostiach, ale ani finan¢né
zniZenie zat’aZenia rozpoétovej kapitoly rezortu obrany. Takéto pouZitie finan&nych prostriedkov
nebolo hospodérne, €o je v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona ¢.523/2004 Z. z.

Uvedené skutocnosti potvrdzuje i pripad finan¢ného zvySenia ZI u spolo¢nosti Vojenska
zotavovila a hotel Smrekovica v sume 5 000 tis. Sk. V roku 2007 bola pouZitd Cast’ tejto sumyv
objeme 4 020 tis. Sk na zakipenie minibusu. Takuto investiciu nemozno povazovat’ za efektivnu
investiciu do rozvoja spolocnosti.

Kapacity spolo¢nosti poskytujicich zdravotnicku a odvodenu starostlivost’ pre prisluSnikov
a zamestnancov OS SR a MO SR boli v roku 2007 vyuZivané v priemere od 11 % do 34 %
z celkovych vynosov spolo¢nosti.

Uvedené skuto¢nosti potvrdzuju, Ze kapacity jednotlivych spoloc¢nosti st pre potreby OS SR
a MO SR predimenzované a spolo¢nosti mali hl'adat’ iné zdroje a moZnosti dosiahnutia pozitivnych
hospodérskych vysledkov. Pritom riadiace a kontrolné orgdny spolocnosti, menované jedinym
akciondrom (MO SR), mali tieto dlohy zabezpecit'. V skutocnosti boli v8ak dosiahnuté negativne
vysledky (s vynimkou VZZ Piestany v roku 2007), teda uvedené organy svoje poslanie nesplnili,
naopak MO SR formou finan¢ného zvySsenia ZI spolo¢nosti neefektivne zat'azilo svoj rozpocet.

Zaver
Pri vzniku spoloc¢nosti poskytujicich zdravotnicku starostlivost’ sa nereSpektovali
podmienky, v ktorych sa nachéddzali ich pravni predchodcovia (prispevkové organizacie).

Podstatne nizsie po¢ty OS SR a MO SR mali a do budidcna budd mat’ vyrazne niZsie
poziadavky na vyuzitie kapacit spoloCnosti. V rozpore s tymito vopred znamymi aspektmi
pripravovanej transformdcie bol i samotny proces realizacie transformécie. Tento prebehol prostym
prechodom predchadzajucich Struktir s existujucimi I'udskymi zdrojmi a s minimalnymi finan¢nymi
zdrojmi do inej pravnej formy uZz existujucich transformovanych subjektov.

Nezabezpecenim zodpovedajucich podmienok transformécie vznikol neprehl’adny proces,
v ktorom nebolo zrejmé, aka je skuto¢na hodnota majetku vkladaného do vznikajucich spolo¢nosti,
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kedZe neboli spracované protokoly o odovzdani a prevzati majetku prispevkovych organizicii,
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lHapliniau v plipauc v ..z, riostally.

O novovzniknutych spolocnostiach sa predpokladalo, Ze budu subjektmi schopnymi
efektivne fungovat’ v sticasnych podmienkach trhu. Cielom mala byt optimalizdcia ndkladov na
prevddzku, zvySovanie produktivity a rentability spolo¢nosti. Spolo¢nosti mali samostatne vytvéarat’,
rozSirovat a zdokonalovat priestor pre svoje fungovanie mimo sluzieb poskytovanych svojmu
jedinému akciondrovi MO SR, podla jeho poZiadaviek formulovanych v zmluvnych vztahoch.
Namiesto toho vSak uzatvdrali nevyhodné zmluvy, podcenili potrebu udrzby zdkladnych fondov
spolo¢nosti a nefungovali v nich vnitorné procesy. V ich &innostiach posobili aj dalSie negativne
faktory, ktoré spolocCnosti financne zatazovali a viedli k strate v hospoddreni.Jediny akcionér
namiesto efektivnej analyzy stavu a prijatia radikdlnych opatreni, nadalej zataZoval svoj rozpodet
zvySovanim imania spoloc¢nosti bez jeho efektivneho a i¢inného naplnenia.

Samotny proces transformdcie spolo¢nosti nebol dostato¢ne vecne a obsahovo pripraveny.
V spolo¢nostiach nebola zabezpecend zodpovedajuca kontrola z urovne predstavenstiev spolo¢nosti,
ani z drovne jediného akciondra (MO SR), prostrednictvom dozornych rad.

Vysledky kontrol boli prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov.
Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov boli prijaté konkrétne terminované opatrenia, ktoré
st zamerané predovSetkym na zlepSenie kontrolnej ¢innosti.

Spraiva o vysledku kontroly bola zasland predsedovi vlady SR, ministrovi obrany SR, Vyboru
Nérodnej rady SR pre financie, rozpoCet a menu a Vyboru Narodnej rady SR pre obranu
a bezpecnost’.



