Sprava o vysledku kontroly plnenia
opatreni z kontroly hospodarenia s
finanCnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom Statu urcenymi na
zabezpecenie Cinnosti integrovaného
zachranného systému

Kontrola bola vykonand v silade s pldnom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2008, jej ti¢elom bolo preveritplnenie opatren{ prijatych na
odstrdnenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR vykonanou v roku 2005 sosobitnym
zameranim na technické vybavenie zloZiek integrovaného zdchranného systému (dalej len ,,JZS*)
potrebné pre plnenie tloh zachranného systému.

Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo vnitra SR (d’alej len ,MV SR%).

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v znen{ neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o NKU SR*) boli k vybranym bodom programu vyZiadané a zhodnotené
doklady z nasledovnych vybratych subjektov: Obvodny trad Trnava (byvaly Krajsky trad
Trnava), Krajské riaditestvo Hasi¢ského a zachranného zboru Trnava (dalej len , KR HaZZ
Trava“), Obvodny tdrad Banska Bystrica (byvaly Krajsky drad Banskd Bystrica), Krajské
riaditePstvo Hasi¢ského a zachranného zboru Banska Bystrica (dalej len , KR HaZZ Banskd
Bystrica“)a Horska zachranna sluzba Poprad.

Predmetom kontroly bolo:
- plnenie prijatych opatreni z predchadzajicej kontroly NKU SR a kontrola tiloh prijatych na
budovanie IZS
- financovanie IZS

- sprava a ochrana vybraného majetku Stitu v uzivani zloziek IZS

Kontrola bola vykonana v case od 20.10.2008 do 19.12.2008 na MV SRza obdobie rokov
2005 -2007 ado 30.06.2008.

1. Plnenie prijatych opatreni z predchidzajicej kontroly NKU SR a kontrola tdloh prijatych na
budovanie I1ZS

V roku 2005 vykonal NKU SR kontrolu hospoddrenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom S$tdtu urCenymi na zabezpelenie Cinnosti integrovaného zdchranného
systému za 2. polrok 2002, roky 2003 a 2004. Subjektmi kontroly boli: MV SR, krajské urady
v Trnave a v Banskej Bystrici, KR HaZZ v Trnave a v Banskej Bystrici a Horskd zdchranné sluzba



Poprad. Na zdklade tejto kontroly prijali jednotlivé kontrolované subjekty opatrenia na odstrdnenie
zistenych nedostatkov. Sprdvu o plneni, resp. splneni prijatych opatreni kontrolované subjekty
zaslali v dohodnutych terminoch na NKU SR.

Celkom bolo kontrolovanymi subjektmi prijatych 36 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Z toho bolo na zéklade vyZiadanych dokladov v zmysle zdkona o NKU SR
vyhodnotenych 28 opatreni ako splnenych, 6 opatreni sa plni priebeZne a 2 opatrenia nebolo mozné
vyhodnotit’ pre ich neaktudlnost’.

Od nadobudnutia ucinnosti zdkona ¢. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme
(dalej len ,zdkon o IZS*) bolo taZisko uloh sivisiacich s jeho budovanim v kompetencii
jednotlivych krajskych uradov, ktoré boli k 30.09.2007 zruSené a od 01.10.2007 budovanie IZS
prebrali obvodné tirady so sidlom v kraji. Ich koordindciu zabezpe¢oval Urad civilnej ochrany MV
SR, ktory sa po organizaCnych zmendch k 01.09.2007 transformoval na Sekciu krizového
manazmentu a civilnej ochrany MV SR (d’alej len ,,sekcia KMCO MV SR*).

Uznesenim vlady SR ¢. 103/2006 bola schvélend ,,Koncepcia organizacie a rozvoja
integrovaného zdchranného systému do roku 2010“ (dalej len ,koncepcia IZS*“) a MV SR boli
uloZené ulohy suvisiace s budovanim IZS.

Schvilen4 koncepcia IZS stanovila pre MV SR a Ministerstvo zdravotnictva SR (dalej len
»MZ SR*) tilohu dobudovat’ jednotnu Struktiru IZS a jeho plynuly rozvoj v dvoch etapach,t.j.do
roku 2007 a do roku 2010. V prvej etape do roku 2007 bolo stanovené ukoncit’ budovanie
koordinaénych stredisk IZS a komunikacnej a informacénej infrastruktury.

V druhej etape do roku 2010 bude kladeny doéraz na zdokonalovanie vykonu Cinnosti
koordina¢nych stredisk a skvalitiovanie komunikac¢nej a informacénej infrastruktiry.

Pre roky 2006 a 2007 bolo navrhnuté rieSenie tychto uloh:

- dobudovat Strukturdlne a organizané vizby IZS v rdmci kraja,

- dobudovat’ komunika¢nud a informac¢nu infrastruktiru IZS vritane dobudovania koordina¢nych
stredisk,

- vybudovat’ skolskd a vycvikovud zdkladiu, zabezpecit’ jednotni odbornt pripravu zachrannych
zloziek IZS, ako aj odbomej jazykovej pripravy operatorov, vriatane zabezpecenia
informovanosti verejnosti o ¢innosti IZS,

- navrhnut perspektivu rozvoja IZS pre obdobie rokov 2008 — 2010.

Sprava o plneni uloh vyplyvajicich z koncepcie IZS bola predloZend na rokovanie vlady
SR v decembri 2007, v ktorej bol zhodnoteny dosiahnuty stav budovania IZS za obdobie od
schvalenia koncepcie do 30.06.2007.

Kontrolou plnenia prijatych uloh suvisiacich s budovanim IZS vyplyvajucich z citovaného
uznesenia vlady SR, boli zistené niektoré nedostatky v preskoleni operitorov koordinacnych
stredisk z dovodu vykazovanych porich na novom systéme Coord Com™ a chybajicej realne;j
databézy, ktoré boli do konca roka 2007 odstrdnené.

Systém Coord Com™ predstavuje komplexny informacny systém prispdsobeny Specifickym
poziadavkdm IZS v SR. Systém Coord Com™ integruje funkcie pre telefonicku,rddiovu, datovi
komunikdciu pri prijme a spracovani tiesnového volania.

Dalej bolo zistené, e nebol dodrzany termin ukondenia I. etapy, nakolko doslo
k pozastaveniu prac na dodani diela zo strany zhotovitela, z dovodu preverovania dodrZiavania



zékonného postupu pri verejnom obstardvani rokovacim konanim bez zverejnenia na predmet diela
na zéklade Ziadosti o ndpravu, ktori podala jedna obchodni spolognost na Urad pre verejné
obstardvanie (dalej len ,,UVO®). Preverenim podanej Ziadosti o ndpravu UVO nedal podnet na
zruSenie zmluvy. Price na dodani diela boli obnovené koncom oktébra 2006.

Napriek uvedenym nedostatkom bolo mozZné konStatovat’, Ze dosiahnutymi vysledkami
v budovani IZS boli do konca roka 2007 vytvorené predpoklady pre jeho d'al§ie budovanie tak, ako
boli navrhnuté v koncepcii IZS.

Hlavnym cielom rozvoja IZS do roku 2010 bude dosiahnut’ vyssiu kvalitu a rychlejSiu reakciu
zachrannych zloZiek pri vybavovani tiesnového volania. Medzi rozvojové zdmery IZS patri
zélohovanie pracovisk koordinaénych stredisk tak, aby bol zabezpeceny prijem tiesnového volania
na linku 112 a cinnost’ koordinaného strediska aj z iného miesta v pripade jeho vyradenia
z prevadzky z akéhokol'vek dovodu.

V oblasti skvalitiovania automatického systému podpory riadenia a prenosu informacii
bolo navrhnuté, aby bolo mozné v buducnosti subezne so zvySenim prenosovych rychlosti objemu
dat a informdcii zavedenia globdlneho pozi¢ného systému (GPS) pre zachranné zlozky IZSs
moznost'ou vyuZivania video prenosu aktudlnej situdcie na mieste zdsahu. V tejto suvislosti bolo
navrhnuté vytvorit podmienky pre zavedenie celoeur6pskeho tiesnového volania, v silade
s ozndmenim Komisie eurdpskych spolocenstiev, ktorym sa pre ¢lenské Staty navrhuje spustit’ iplnd
celoeurépsku sluzbu, lokalizovat’ havarované dopravné prostriedky na cestnych komunikécidch
prostrednictvom eCall systému. Podporu riadenia a koordinécie Cinnosti zdchrannych zloZziek na
mieste zdsahu bolo navrhnuté rieSit mobilnym dispecCerskym pracoviskom operdtora. Mobilné
pracovisko sa bude vyuZivat hlavne pri rieSeni krizovych situdcii.

Do roku 2010 bolo navrhnuté aj roz$irenie ¢innosti koordina¢nych stredisk smerom
ku kontinualnemu monitorovaniu preprdv nebezpecnych latok na izemi SR, ktoré
sa v sucCasnosti rieSi vo vyskumnom tustave. Technické zdzemie koordinacného strediska
v budidcnosti umoZzni aj vyuZivanie dal§ich sluZieb, napr. psychologickej a poradenskej sluzby pri
ohrozen{ Zivota, zdravia a inych stresovych situdcii, informacné sluzby pre obyvatel'stvo pri vzniku
krizovych situdcii alebo mimoriadnych udalosti.

2. Financovanie IZS

Kontrola bola zamerana na dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zédkon o rozpoltovych pravidlach®),zdkona €431/2002 Z. z. o ud&tovnictve v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o WG&tovnictve®), ako aj dalSich sidvisiacich vieobecne
zavaznych pravnych predpisov.

Bolo zistené, Ze na budovanie 1. etapy IZS boli v rokoch 2005 — 1. polrok 2008 Cerpané
finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu v sume 78 937 tis. Ska mimorozpocCtové financné
prostriedkyprijatéz povinného zmluvného poisteniazodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou
motorového vozidla vo vySke 8 % poistného v sume 419 514 tis. Sk. Spolu bolo za I. etapu
budovania IZS Cerpanych498 451 tis. Sk.

Kontrolou predloZenych dokladov nebolo zistené poruSenie zdkona o rozpoctovych
pravidlach, zdkona o uctovnictve a inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.



V zmysleustanovenia § 19 ods. 1 pism. a) zdkona o IZS ,sa priestupku na iiseku
integrovaného zdchranného systému dopusti ten, kto zneuZije linku tiesiiového volania tym, Ze
umyselne vyZiada poskytnutie pomoci, ktord nebola potrebnd, alebo tmyselne blokuje linku
tiestiového volania“ a podla ustanovenia ods. 2 cit.zdkona ,,za priestupok podla ods. 1) moZe
obvodny tirad uloZit pokutu do vysky 50 000,- Sk.*

Kontrolou bolo zistené, Ze len jedno koordina¢né stredisko v roku 2005 ulozilo pokutu
v rdmci priestupkového konania dvom fyzickym osobdm za zneuZivanie linky tiesnového volania
112. Vzhl'adom k tomu, Ze iSlo o osoby socidlne odkdzané a nebolo mozné z tohto dovodu pokutu
vymdct’, v roku 2008 bolo od dalsieho vymahania pokuty upustené.

Od roku 2005 vSetky koordinacné strediskd vykazuju vysoké percentd neopravnenych
volani: napr. v roku 2006 bolo na jednom koordina¢nom stredisku zaznamenanych 1 031 198
hovorov, z ktorych bolo 97,73 % neopodstatnenych a v roku 2007 bolo z celkovych 1 017 509
volani 95,88 %neopodstatnenych.

Z uvedeného vyplyva, Ze aj napriek uvedenym vysokym percentam neopravnenych volani,
koordinac¢né strediska IZS nevyuzivaji sankéné opatrenia v zmysle ustanovenia § 19 ods.1 a 2
zakona o IZS.

3. Sprava a ochrana majetku statu v uzivani zloziek 1ZS

Kontrolou bolo zistené, Ze dodand nov4 technoldgia a materiél (d'alej len ,,majetok 1ZS*) bol
vedeny na ucte nedokoncenych investicii na sekciit KMCO MV SR. Po ukonceni a odovzdani celého
diela bude majetok IZS zaidctovany do majetku MV SR a nésledne bude tento majetok zmluvami
o vypozicke dany do uZivania jednotlivym uZivatelom — rozpoctovym organizdciam MV SR, MZ
SR a Banskej zdchrannej sluzbe.

Kontrolou majetku Stitu neboli zistené porusenia prisluSnych vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov.

Zaver

Predmetom kontroly bolo preverit' plnenie prijatych opatreni z predchddzajicej kontroly
NKU SR a plnenie prijatych tloh na budovanie integrovaného zdchranného systému, analyzovat’
Cerpanie finanénych prostriedkov zo Stitneho rozpoctu a finanénych prostriedkov pridelenych
z povinného zmluvného poistenia motorovych vozidiel, zhodnotit’ sprdvu a ochranu vybraného
majetku Statu, ktory bol obstarany pre potreby integrovaného zachranného systému v uZivani
jednotlivych koordina¢nych stredisk

Celkom bolo kontrolovanymi subjektmi prijatych 36 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Z toho bolo na zéklade vyZiadanych dokladov v zmysle zdkona o NKU SR
vyhodnotenych 28 opatreni ako splnenych, 6 opatreni sa plni priebeZne a 2 opatrenia nebolo mozné
vyhodnotit’ pre ich neaktudlnost’.

Uznesenim vlady SR €. 103/2006 bola schvdilena koncepcia IZS, kde boli MV SR uloZené
ulohy suvisiace s budovanim IZS.

Schvédlend koncepcia IZS stanovila pre MV SR a MZ SR tdlohu dobudovat’ jednotnu
Struktdru IZS a jeho plynuly rozvoj v dvoch etapéch,t.j. do roku 2007 a do roku 2010.

V prvej etape do roku 2007 bolo stanovené ukoncit budovanie koordina¢nych stredisk IZS



a komunikacnej a informacnej infrastruktiry.

V druhej etape do roku 2010 bude kladeny doéraz na zdokonalovanie vykonu ¢innosti
koordina¢nych stredisk a skvalitiovanie komunika¢nej a informacnej infrastruktury.

Kontrolou boli zistené nedostatky tykajice sa realizdcie niektorych dodéavok, ktoré
sposobili nedodrZzanie povodného terminu ukoncenia budovania integrovaného zdachranného
systému, t.j. do 30.06.2007. Tieto nedostatky boli odstradnené v termine do konca roka 2007.

Napriek zistenym nedostatkom bolo moZné konStatovat’, Ze dosiahnutymi vysledkami
v budovani IZS boli do konca roka 2007 vytvorené predpoklady pre jeho dal§ie budovanie tak, ako
boli navrhnuté v koncepcii IZS.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdirnym zdstupcom MV SR. Na odstrdnenie
zistenych nedostatkov boli prijaté konkrétne opatrenia, ktoré vytvaraju predpoklady pre rieSenie
zistenych problémov.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland predsedovi vlddy SR, Vyboru Néirodnej rady SR pre
financie, rozpocet a menu a Vyboru Narodnej rady SR pre obranu a bezpecnost’.



