Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom vo vybranych mestach
KosSického samospravneho kraja v
meste Sobrance

Uvod

Kontrolné akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného uradu
SR na rok 2008.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodarenie a dodrZiavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom vo vybranych mestach KoSického
samospravneho kraja.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

Charakteristika a postavenie mesta a organizdcii v zriadovatel'skej, zakladatel'skej
pOsobnosti, rozpocet mesta a jeho plnenie, zdvereCny uclet a uctovna zdvierka, dodrZiavanie
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami, nakladanie
s majetkom mesta a u¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Case od 22.10.2008 do 28.11.2008 v kontrolovanom subjekte mesto
Sobrance, Stefdnikova 23,073 01 Sobrance za obdobie roka 2007 a . §tvrt'roka 2008.

Vysledky kontroly

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu rozpoctovych, prispevkovych
organizacii v jeho zriad'ovatel’skej posobnosti,

Mesto Sobrance je samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruZujuci osoby, ktoré maju na uzemi mesta trvaly pobyt. Je pravnickou osobou,ktord
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s majetkom,
ktory mu bol zvereny, a s vlastnymi a zverenymi finan¢nymi prijmami.

Cinnost’ mesta je upravend zdkonom SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Cinnosti obce na tseku preneseného vykonu $titnej spravy v oblasti $kolstva zabezpe&oval
Skolsky tirad v Sobranciach, Cinnosti na tdseku preneseného vykonu Stitnej spravy na tseku
stavebného poriadku, izemného pldnovania, miestnych a uc¢elovych komunikécidch a zivotného
prostredia zabezpecCoval Spolo¢ny obecny urad. V kontrolovanom obdobi malo mesto Sobrance v
zriadovatel'skej posobnosti 6 rozpoctovych a 2 prispevkové organizicie s pravnou subjektivitou, 3
zariadenia bez pravnej subjektivity hospodédriace v ramci rozpoCtu mesta, v zakladatel'ske]



pOsobnosti 1 spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym so 100 % tcast'ou, a 1 neziskovi organizaciu.

Kontrolou zriadovacich listin rozpo&tovych a prispevkovych organizécii s prdvnou
subjektivitou bolo zistené, Ze tieto neobsahovali vecné a finan¢né vymedzenie spravovaného
majetku, ¢im, zo strany mesta Sobrance ako zriad'ovatePa, doslo k poruseniu § 21 ods. 9 pism. g)
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,.zdkon o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy*),podla ktorého '"zriadovacia listina rozpoctovej organizdcie a prispevkovej
organizdcie obsahuje podla pism. g) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory rozpoctovd
organizdcia alebo prispevkovd organizdcia spravuje". Neuvedenie identifikatného Cisla zriadenej
prispevkovej organizacie Mestské kultirne stredisko v Sobranciach malo za nasledok poruSenie
§ 21 ods. 9 pism. b) citovaného zakona, podla ktorého "zriad ovacia listina rozpoétovej organizdcie
a prispevkovej organizdcie obsahuje podl'a pism.b) ..... a identifikacné cislo".

Mesto Sobrance 23.11.2007 podalo na Generdlnu prokuratiru SR podnet na podanie
mimoriadneho dovolania vo veci vylicenia nepenazného vkladu mesta Sobrance z konkurzne;j
podstaty upadcu.

Kontrolna skupina NKU SR zistila:

Mestské zastupitelstvo (dalej len ,,MZ“) Uznesenim z 21.08.2003 schvdlilo vklad
nehnutel'ného majetku Odborného rehabilitacného lie¢ebného tstavu Sobranecké kiipele (dalej len
,,ORLU“) do akciovej spoloCnosti, na ziskanie 51 ks akcii po 0,33 € (10 tis. Sk) v hodnote 16,93 tis.
€ (510 tis. Sk), €o predstavovalo 34%-tny podiel na zdkladnom iman{ spolo¢nosti.

Vyhldsenie vkladatela nepenazného vkladu - primdtora mesta (na zédklade ktorého
na mimoriadnom valnom zhromazdeni uvedenej spoloc¢nosti doSlo k zvySeniu zakladného imania
spolo¢nosti upisanim novych akcii 50 ks na meno bez zverejnenia vyzvy na upisovanie akcii o sumu
16,60 tis. € (500 tis. Sk)) z 18.09.2007 bolo v rozpore so schvidlenym uznesenim MZ z 21.08.2003,
nakol’ko MZ neodsuihlasilo 33,33%-tny podiel na zdkladnom imani spolo¢nosti, svoj sihlas
podmienilo ziskanim 51 ks akcii.

Mesto Sobrance tym, Ze vklad nehnutel'ného majetku do obchodnej spolo¢nosti nemalo
vopred schvdleny MZ porusSilo § 9 ods. 2 pism. e) zakona SNR ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku obci*), podPa ktorého "schvdleniu
obecnym zastupitel’'stvom podliehaju vidy vklady nehnutel’'ného majetku do majetku zakladanych
alebo existujucich obchodnych spolocnosti".

Mesto Sobrance sa kidpou dal3ich 48 ks listinnych akcii zo 17.06.2004 stalo majoritnym
akciondrom uvedenej spoloc¢nosti. Tym, Ze nezabezpelilo hospodirenie so svojim majetkom
vloZenym do vysSie uvedenej spolo¢nosti, postupovalo v rozpore s § 7 ods. 1.zakona o majetku
obci, podla ktorého orgdny obce... "sii povinné hospoddrit’ s majetkom obce ......, v prospech rozvoja
obce a jej obcanov ...".

2. Rozpocet mesta a jeho plnenie

Mesto Sobrance nemalo schvdleny rozpocet pre rok 2007 do 31.12.2006 a pre rok 2008
do 31.12.2007. Do schvélenia rozpoCtu na rok 2007 hospodarilo podl'a schvaleného rozpoctového
provizéria. MZ na svojom zasadnuti 29.03.2007 schvdlilo rozpocet mesta na rok 2007
ako vyrovnany, v prijmovej ako aj vydavkovej Casti celkom v sume 4 447,59 tis. € (133 988 tis. Sk).

V priebehu roka 2007 boli v rozpocte mesta Sobrance vykonané 2 zmeny schvédlené MZ.
V zmysle uznesenia MZ z 23.08.2007, boli primdtorom mesta Sobrance vykonané zmeny rozpoctu
28 rozpoctovymi opatreniami.



Mesto Sobrance dosiahlo k 31.12.2007 celkom prijmy v sume 3 963,29 tis. € (119 398 tis.
Sk), o predstavovalo k upravenému rozpoctu prijmov 4 661,39 tis. € (140 429 tis. Sk) plnenie na 85
%.

Analyzou sposobu vyrubovania miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady z hladiska prijatého vieobecne zavizného nariadenia mesta (dalej len ,, VZN)
a siladu so vSeobecne zdvidznymi pradvnymi predpismi bolo zistené, Ze mesto Sobrance vo VZN
nestanovilo v silade s § 78 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o miestnych daniach®) jednu sadzbu poplatku, ¢im nepostupovalo podFPa § 2 ods. 1 zakona SNR ¢.
511/1992 Zb. o spravne dani a poplatkov a o zmenach v sustave tizemnych finanénych organov
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o sprdve dani a poplatkov*)podla ktorého
" daniovom konani sa postupuje v siilade so vSeobecne zdvédznymi prdavnymi predpismi, chrdnia sa
zdujmy Stdtu a obct a dbd sa pritom na zachovdvanie prdv a pravom chrdnenych zdujmov darnovych
subjektov ... ".

Mesto Sobrance, napriek schvdleniu splatnosti poplatku v dvoch rovnakych spléatkach,
ulozilo 0. i. vo svojom VZN povinnost, v pripade dorucenia platobného vymeru poplatnikovi
po splatnosti, uhradit’ splatné splatky do 15 dni odo dna pravoplatnosti platobného vymeru, ¢im
nebola uplatnena zasada rovnosti v silade s § 2 ods. 7 zdkona o sprave dani a poplatkov, podla
ktorého "vsetky dariové subjekty maji v dariovom konani rovnaké prdva a povinnosti".

Mesto Sobrance odpustenie poplatku vo VZN nepodmienilo podanim Ziadosti a zdroven
nestanovilo sposob a lehotu na uplatnenie zniZenia alebo odpustenia poplatku. TiezZ neustanovilo
formu a miesto na zaplatenie poplatku, ¢im poruSilo § 83 zakona o miestnych daniach, podla
ktorého "obec ustanovi VZN ....formu, miesto na zaplatenie poplatku, pripady, ked moZno Ziadat
zniZenie alebo odpustenie poplatku a spdosob a lehotu na uplatnenie zniZenia alebo odpustenia...".
Tym, Zze vydalo VZN, ktoré bolo v rozpore so zakonom o miestnych daniach, porusilo § 6 ods. 1
zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého "obec moZe vo veciach iizemnej samosprdvy vyddvat
nariadenia; nariadenie nesmie byt' v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zdkonmi,...".

Pri miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady podla § 98 zakona
o miestnych daniach,... "pripady, v ktorych moZno Ziadat o zniZenie alebo odpustenie poplatku,
sposob a lehotu na uplatnenie zniZenia alebo odpustenia poplatku, ako aj podklady, ktoré md
poplatnik preukdzat pri vrdteni poplatku, len k 1. janudru zdarnovacieho obdobia".

Tym, Ze mesto Sobrance Ziadosti danového subjektu o zniZenie poplatku (o sumu 0,96 tis.
€ (29 tis. Sk)) z 24.10.2007 Rozhodnutim z 20.11.2007 vyhovelo, nepostupovalo v sdlade s § 98
zakona o miestnych daniach a zaroven porusilo § 2 ods. 1 zakona o sprave dani a poplatkov.
Odpustit’ poplatok moZzno len k 1. janudru zdanovacieho obdobia.

Mesto Sobrance pri vyrubeni poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
nepostupovalo v silade so vzorom platobného vymeru, ktory pre obce vydalo ministerstvo podla
§ 44 zakona o sprave dani. Nedostato¢ne bol oznaceny orgdn, ktory rozhodnutie vydal, ked nebola
uvedend adresa sidla resp. nedostato¢ne bolo oznacené v poucleni rozhodnutia miesto podania
opravného prostriedku. Uvedenym doslo k poruseniu § 30 ods. 2 pism. a) a e) zikona o sprave dani
a poplatkov, podla ktorého '"rozhodnutie musi obsahovat najmd oznacenie orgdnu, ktory
rozhodnutie vydal, a musi obsahovat poucenie o mieste podania opravného prostriedku".

Mesto Sobrance porusSilo § 2 ods. 1 zakona o sprave dani tym, Ze nepostupovalo podl'a § 34 ods. 1
zdkona o sprive dani tj. nevykondvalo vyhladdvaciu cinnost’, ¢im nechrdnilo zdujmy obce a
nezabezpecCovalo prijem do rozpoctu. Kontrolou bolo zistené, Ze v jednom pripade (z piatich) si



subjekt, resp. jeho zdkonny zdstupca nesplnil ohlasovaciu povinnost  k plateniu miestneho poplatku

Kontrolou prevodov finanénych prostriedkov v rdmci finanénych opericii bolo zistené,
ze v roku 2007 mesto Sobrance uhradilo obchodnej spolo¢nosti 29,87 tis € (900 tis. Sk). Preverenim
postupu pri prevode uvedenej sumy z rezervného fondu, schvdlenom MZ 03.05.2007 bolo zistené, Ze
mesto Sobrance na zdklade dobrovolného prejavu oboch zmluvnych strdn a podpisanej ,,Dohody
o ukondeni Zmluvy o dielo (dalej len ,,ZoD*) a jej dvoch Dodatkov k stavbe Diagnosticko-167kova
cast’ NsP Sobrance...” pristipilo 19.07.2007 k dhrade majetkovej ujmy vo vyske 29,87 tis. € (900 tis.
Sk), ktord predstavovala mieru zisku z neprestavaného objemu ceny diela.

ZoD vo svojich castiach taxativne pojedndvala o moZnosti znaSania vSetkych Skod
a majetkovej ujmy z dévodu zastavenia prac z iného dévodu ako neplnenie platobnych podmienok
(... ndklady spojené s odsunom stavebnych kapacit a zakonzervovanim stavby a ndklady nastraZenie
staveniska v Case preruSenia pric). Forma majetkovej ujmy v zmysle Dohody t.j. miera zisku
z neprestavaného objemu ceny diela nezodpovedala uzavretej ZoD.

Mesto Sobrance vyhldsilo novd verejni sitaz na zhotovenie stavby ,,Dostavba
Diagnosticko-16Zkovej Casti Regiondlnej nemocnice s poliklinikou v Sobranciach. S uspeSnym
uchddzacom uzavrelo 28.02.2007 platnid ZoD. Vyplatenim majetkovej ujmy v rozpore so zmluvou,
ako aj zadanie zdkazky na uskuto&nenie stavebnych prac dalS§iemu zhotovitel'ovi napriek existencii
platnej zmluvy doSlo k poruSeniu § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
"podl'a ktorého subjekt verejnej sprdavy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovdvat
hospoddrnost, efektivnost a icinnost ich pouZitia". Nehospodarnym vynaloZenim financnych
prostriedkov bola v sume 29,87 tis. € (900 tis. Sk) poruSena finan¢na disciplina podl’a § 31 ods.1.
pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3. Zaverecny ucet a uétovna zavierka

Mesto Sobrance poruSilo § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni, podla ktorého "pred
schvdlenim je rozpocet obce zverejneny najmenej na 15 dni sposobom v obci obvyklym, aby sa
k nemu mohli obyvatelia obce vyjadrit; to plati aj o zdverecnom iicte obce, ..."ked nedodrzalo
lehotu stanovenu zdkonom, t.j. zverejnit’ ndvrh zdvere¢ného Uctu obce na verejnud diskusiu najmene;j
na 15 dni pred jeho schvilenim, a na zasadnuti MZ 28.04.2008 (den pred uplynutim zdkonnej lehoty
na zverejnenie)schvalilo Zavereény ucet za rok 2007 a prebytok hospodérenia v sume 0,12 tis. €
(3,5 tis. Sk). Zaroveni poruSilo § 16 ods. 9 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, podla ktorého "pred schvdlenim sa ndvrh zdverecného 1ictu obce ... predkladd
na verejnu diskusiu podl'a osobitného predpisu".

ZéavereCny ucet za rok 2007 neobsahoval bilanciu aktiv a pasiv, celkovy prehlad o stave
a vyvoji dlhu, prehl'ad resp. vyjadrenie o poskytnutych zarukach ¢im doslo k poruseniu § 16 ods. 5
pism. b), c¢), a e) zdkona o rozpoctovych pravidlich wdzemnej samospravy, podla
ktorého "zdverecny iicet obce obsahuje najmd bilanciu aktiv a pasiv; prehl’ad o stave a vyvoji dlhu
a prehl’ad o poskytnutych zdrukdch podla jednotlivych prijemcov".

Mesto Sobrance nevyhotovenim vyrocnej sprivy konalo v rozpore s § 20 ods. 1 zdkona
¢. 431/2002 Z. z. o ultovmictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len "zdkon

o UCtovnictve"),podla ktorého '"hctovnd jednotka, ktord musi mat uctovnu zdvierku
overenii auditorompodl’a § 19, je povinnd vyhotovovat vyrocnu spravu...".

4. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s rozpoctovymi prostriedkami



Podl'a § 1 ods.4 pism.b) Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. decembra
2004, ktorym sa ustanovuje druhovd klasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickd
klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie ¢islo MF/010 175/2004-42 (d'alej len , Opatrenie MF SR ¢.
MF/010-175/2004-42%) kapitdlovymi vydavkami su najmd rozpoctové vydavky na obstaranie a
zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku...... . Podla § 1 ods. 4 pism. a) citovaného
opatrenia beZnymi vydavkami si najmd rozpoctové vydavky na mzdy a platy, sluZby, materidl urceny
na spotrebu, ako aj platby za trvanlivé tovary.... .

Kontrolou spravnosti financovania, oprdvnenosti a opodstatnenosti pouZzitia vynaloZenych
finan¢nych prostriedkov, na obstardvanie zhodnotenie dlhodobého nehmotného majetku
a dlhodobého hmotného majetku bolo zistené nasledovné:

Mesto Sobrance si objednalo vypracovanie ,,Koncepcie rozvoja mesta Sobrance v oblasti
tepelnej energetiky*. Cena za zhotovenie ako aj termin dodania v objedndvke dohodnuté neboli.
Vyfakturované plnenie v sume 6,64 tis. € (200 tis. Sk) bolo zaictované na tarchu Gctu 420-Sluzby,
pricom vydavky pri dhrade boli triedené na polozke 716-Pripravnd a projektovd dokumentdcia.
Nespravnym zatriedenim vydavkov mesto Sobrance postupovalo v rozpore s § 4 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,podla ktorého'"v rozpocte obce a v rozpocte
vysSieho tizemného celku sa uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia v silade s osobitnym predpisom.
Zaroveri ich vymedzenimv rozpore s § 1 ods. 4 pism. a) Opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-42,
porusilo § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidldach verejnej spravy, podl'a ktorého"sa v rozpocte
verejnej sprdvy pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej sprdavy a pri pohyboch na uictoch financnych
aktiv uplatiiuje rozpoctovd klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky
rozpoctu verejnej sprdvy vrdtane ich vecného vymedzenia a financné operdcie s financnymi
aktivami...... . Povinnost uplatiiovat rozpoctovi klasifikdciu sa vztahuje na vSetky subjekty verejnej
spravy".

V dosledku nespravneho triedenia vysSie uvedenych vydavkov doSlo aj k nespravnemu
vykazovaniu Cerpania kapitdlovych vydavkov k 31.12.2007.

Podl'a § 27 ods. 4 Opatrenia MF SR z 11.12.2003, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o postupoch iuctovania a rdmcovej lctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, Stdtne fondy,
prispevkové organizdcie, obce a vysSie lizemné celky ¢. 24 501/2003-92 v zneni Opatrenia c¢islo
MF/10717/2004-74 (dalej len ,Opatrenie MF SR“) sa poskytnuté dlhodobé aj krdtkodobé
preddavky ictujii na uctoch uctovej skupiny 05—-Poskytnuté preddavky na dlhodoby nehmotny
majetok a dlhodoby hmotny majetok.

Podla § 31 ods. 1 pism. l)zdkona o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy porusenim
financnej discipliny je iihrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo
v rozpore s podmienkami urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov.

Pri vyfakturovanej projektovej dokumenticii (bez doloZenia objedndvky, resp.zmluvy)
na stavbu "ZS Komenského 6 - Sobrance" v cene 222 tis. € (67 tis.Sk)boli vydavky spojené s
uhradou triedené na poloZzke 716, pricom vyfakturovand doddvka bola zaictovand na tarchu tuctu
420-Sluzby, ¢im mesto Sobrance nepostupovalo v silade s § 27 ods. 1 Opatrenia MF SR, podl’a
ktorého "na iicte 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku sa victuje obstardvany dlhodoby
hmotny majetok a jeho technické zhodnotenie do casu jeho uvedenia do pouZivania...".a porusSilo § 4
ods. 2 zakona o Gétovnictve, podla ktorého'"podrobnosti o rdmcovych tictovych osnovdch pre
jednotlivé skupiny iictovnych jednotiek iuctujicich v sistave podvojného ictovnictva, dni
uskutocnenia uctovného pripadu, postupoch iuctovania, .. ustanovi ministerstvo opatrenim.
Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a



ictovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat’".

Nesprdvne financovanie bolo zistené v pripade poskytnutého preddavku zhotovitel'ovi
projektovej dokumentécie na stavbu "RekonStrukcia kultirneho strediska Sobrance", ktorému mala
byt podla dohodnutych platobnych podmienok cena za zhotovenie projektu uhradend v dvoch
Ciastkach po 11,85 tis. € (357 tis. Sk), z toho prva do 7 dni od podpisania zmluvy o dielo a druha
po odovzdani projektovej dokumenticie pre stavebné povolenie a realizdciu stavby.Dohodnutd
Ciastka, charakteru preddavku, bola uhradend v sume 3,32 tis. € (100 tis. Sk), v sume 8,53 tis. € (257
tis. Sk), ndsledne v sume 5,93 tis. € (178,5 tis. Sk) spolu v sume 17,78 tis. € (5355 tis. Sk), pricom
podl'a dohodnutych platobnych podmienok v zmluve o dielo mala byt druhd spldtka uhradend
po odovzdani projektovej dokumentdcie, ktord ku dnu vykonu kontroly odovzdana nebola.
Poskytnuty preddavok nebol k 31.12.2007 zictovany v silade s § 19 ods. 8 zakona o rozpoc¢tovych
pravidlach verejnej spravy, podla ktorého "subjekt verejnej sprdavy moze poskytovat preddavky, ak
boli vopred v zmluve o doddvke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie
troch mesiacov v zdvislosti od vecného plnenia doddvok vykonov a tovarov; ...".Mesto Sobrance
tym, Ze preddavok ku koncu rozpoc¢tového roka finanéne nevysporiadalo, konalo v rozpore s § 19
ods. 10 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podl'a ktorého "preddavky poskytnuté
podl'a odseku 8 musia byt financne vysporiadané najneskor do konca rozpoctového roka, v ktorom
sa poskytli, ...", ¢im zaroven poruSilo v sume 17,78 tis. € (5355 tis. SKk), finan¢ni disciplinu podla §
31 ods. 1 pism.1) citovaného zakona.

Kontrolou uctovania a vykazovania majetku v uctovnictve a dodrZiavania postupov uctovania bolo
zistené, Zze mesto Sobrance vykazovalo k 31.12.2007 vo svojom uctovnictve na tcte 042-Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku majetok v obstardvacej cene 3 613,12 tis. € (108 849 tis. Sk).
Zo spracovaného prehl'adu pre dcely kontroly podla jednotlivych investi¢nych akcii, projektovej
dokumentécie vyplynulo, Ze mesto Sobrance vykazovalo na uvedenom ucte:
1. ukoncené investicné akcie resp. majetok dany do uZivania v predchddzajicich rokoch -budova
byvalého OSP v cene 12995 tis. € (3 915 tis. Sk), rozhodnutim, ktoré nadobudlo pravoplatnost’
a vykonatelnost’ 30.10.2003 bolo povolené uzivanie stavby, polyfunkéného domu v cene 738,03
tis. € (22 234 tis. Sk), rozhodnutim, ktoré nadobudlo pravoplatnost’ a vykonatel'nost’ 29.07.2003
bolo povolené uZivanie stavby, chodnikov Stefinikova v cene 8431 tis. € (2 540 tis. Sk)
realizovanych v IX/2001,
2. majetok zaloZeny ako vklad do obchodnej spolo¢nosti Sobranecké kipele v cene 484,13 tis. €
(14 585 tis. Sk),
3. nerealizovanu projektovi dokumentdciu - telocvicia (rok 2003) v cene 10,46 tis. € (315 tis. Sk)
a Sportovy aredl (rok 2006) v cene 2,57 tis. € (77,5 tis. Sk).
Mesto Sobrance tym, Ze v uctovnictve na tucte 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku
evidovalo majetok dany do pouZzivania v sume 95230 tis. € (28 689 tis. Sk)v rozpore s § 27
Opatrenia MF SR, nekonalo v silade s § 25 ods. 1 citovaného opatrenia, podl'a ktorého'ako
dlhodoby hmotny majetok sa victuju veci, ktoré su uvedené do pouzZivania a maju zabezpecené vsetky
technické funkcie potrebné na pouZivanie a spliiaji vsetky podmienky podl'a osobitnych predpisov
v oblasti stavebnej, ekologickej, poZiarnej, bezpecnostnej a hygienickej", ¢im zaroven porusilo § 4
ods. 2 zakona o Gétovnictve. Nepreukdzanim podkladov k evidovanému majetku v cene 484,13 tis.
€ (14 585 tis. Sk) nepostupovalo v sidlade s § 8 ods. 4 zakona o uctovnictve, podla ktorého
"ictovnictvo uctovnej jednotky je preukdzatel'né, ak vSetky iuictovné zdznamy su preukdzatel’né
a uctovnd jednotka vykonala inventarizdciu". Vykazovanim vysSie uvedeného obstaraného majetku
nezabezpedilo spravnost’ vedenia uétovnictva v zmysle § 8 ods. 2 zdkona o uétovnictve, podla
ktorého "lictovnictvo iuctovnej jednotky je sprdvne, ak uctovnd jednotka vedie iictovnictvo podl'a
tohto zdkona a osobitnych predpisov"Nasledkom toho uctovna zdvierka k 31.12.2007
nezobrazovala verne majetkovu a finan¢nu situdciu uctovnej jednotky v Casti tykajicej sa majetku.



V kontrolovanom obdobi nebol v uctovnictve mesta Sobrance evidovany informacny systém
URBIS pouzivany na spracovanie zdkladnej evidencie, dani a poplatkov, katastra nehnutelnosti,
digitdlnych map, uctovnictva, majetku, personalistiky a miezd a administrativy, priCom
pouzivatel'ské prava k programovému vybaveniu informacného systému ako aj sluzby
zabezpeclujuce systémovu podporu, update a upgrade boli zakupené na zdklade Kipnej zmluvy
70 06.11.2003 v cene 2,36 tis. € (71 tis. Sk) ani vyska majetkového podielu v obchodnej spolo¢nosti
v sume 16,60 tis. € (500 tis. Sk), ¢im mesto Sobrancenezabezpecilo, aby uctovna zavierka
poskytovala verny a pravdivy obraz, v ¢asti dlhodoby majetok a majetkové fondy, v zmysle § 7
ods. 1 zakona o uctovnictve, podla ktorého "lictovnd jednotka je povinnd iuctovat tak, aby tictovnd
zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré siu predmetom iictovnictva,
a o financnej situdcii lictovnej jednotky"zaroven nekonalo v silade s § 7 ods. 2 pism. d) zakona
o majetku obci,podla ktorého "orgdny obce a organizdcie sii povinné majetok obce zvel'ad ovat,
chranit a zhodnocovat. Siu povinné najmd viest majetok v iictovnictve podla osobitného
predpisu".Uvedené zistenia poukdzali na formédlne vykonanie inventiry dlhodobého majetku.

Dalej bolo zistené, Ze o poskytnutych preddavkoch pri obstarani dlhodobého majetku nebolo
uctované v tychto pripadoch:

Zhotovitelom vyfakturovand zaloha v sume 4,18 tis. € (126 tis. Sk), dohodnuté v uzatvorenej
ZoD z12.11.2007 vo vyske 60% z ceny diela. Poskytnuty preddavok, zaictovany na tarchu tactu
042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bol pri thrade zauctovany ako vyrovnanie zavizku.
Zo strany zhotovitel'a nebol ku dnu vykonu kontroly poskytnuty preddavok zictovany. Mesto
Sobrance tym,Ze preddavok ku koncu rozpoctového roka finan¢ne nevysporiadalo konalo
v rozpore s § 19 ods. 10 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a porusilo v sume
4,18 tis. € (126 tis. SKk) finan¢ni disciplinu podPa § 31 ods. 1 pism.1) citovaného zakona.

Zhotovitelom vyfakturovand v zdlohovej faktire zdloha na materidl na stavbe Viacucelové
ihrisko Sobrance v sume 498 tis. € (150 tis. Sk) dohodnuta v uzatvorenej ZoD zo 17.08.2007.
Poskytnuty preddavok, zaictovany na tarchu uctu 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
bol pri thrade zaiuctovany ako vyrovnanie zavizku.
V obidvoch uvedenych pripadoch mesto Sobrance netdctovanim o poskytnutych
preddavkoch na prislusny tcéet v rozpore s § 27 ods. 4 Opatrenia MF SR, porusilo § 4 ods. 2 zakona
o uctovnictve.

Kontrolou dodrziavania postupu pri verejnom obstardvani bolo zistené, Ze mesto Sobrance
na zabezpecenie jednotnosti metdd a postupov verejného obstardvania nemalo vypracovanu
vnutornd internd smernicu. Tovary, prace a sluzby v roku 2007 iba v 7 pripadoch obstaravalo formou
prieskumu trhu. Pri ostatnych vyfakturovanych plneniach spolu v sume 81,39 tis. € (2 452 tis. Sk),
mesto Sobrance nezrealizovalo verejné obstaravanie, ¢im konalo v rozpore s § 9 ods. 1 zakona
¢. 25/2006 o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zikonov (dalej len ,,zdkon
o verejnom obstaravani*), podl'a ktorého "verejny obstardvatel’ je povinny pri zaddvani zdkaziek
postupovat’ podla tohto zdkona". Zaroven tym,Ze neuplatiiovalo princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskrimindcie uchadzaCov alebo zdujemcov, princip transparentnosti a princip
hospodarnosti a efektivnosti poruSilo § 9 ods. 2 citovaného zakona,podla ktorého "pri zaddvani
zdkaziek sa musi uplatiiovat princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskrimindcie uchddzacov
alebo zdujemcov, princip transparentnosti a princip hospoddrnosti a efektivnosti".

Preverenim dokumentécie Styroch zrealizovanych prieskumov trhu bolo v jednom pripade zistené
porusenie vysSie citovanych zdkonnych ustanoveni, nedodrzanie transparentnosti pri zaddvani



zékazky — stavebny dozor na stavbu Dostavba diagnosticko-16Zkovej ¢asti RNsP Sobrance (vybrany

uchadzac bol uz zndmy pred posidenim doruc¢enych ponuk).

S vybranym uchddzacom bol neskor uzavrety pracovny pomer. Mesto Sobrance pri uzatvoreni

pracovného pomeru na plny uvidzok pri vedomosti o dozorovani stavieb zmysle platne uzavretych

mandatnych zmliv, poruSilo § 82 ods. e) zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkonnik price), podl'a ktorého "vediici zamestnanec je ... povinny
najmd zabezpecovat, aby nedochddzalo k porusovaniu pracovnej discipliny", z ddvodu neudelenia
suhlasu (Casového vymedzenia) na vykonavanie zdrobkovej ¢innosti v zmysle § 83 ods. 1 zakonnika
prace, podla ktorého "zamestnanec moze popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovinom
pomere vykondvat' zdrobkoviu cinnost, ktord je zhodnd s predmetom cinnosti zamestndvatela, len

s jeho predchddzajiicim pisomnym siihlasom".

Obstaravanie ako aj zhodnocovanie hmotného majetku, resp. vykonané stavebné
rekonstrukéné price, spiiajice podmienky pre financovanie z kapitdlovych vydavkov, pri dhrade
triedene v ramci beZnych vydavkov na polozke 635006-Rutinnd a Standardnd udrzba budov,
objektov alebo ich Casti a zatictované na tarchu ndkladov bolo zistené v tychto pripadoch:

- vyfakturované prevedené prace pri montaZzi a osadeni 2 ks chemickych WC v sume 2,99 tis. € (90
tis. Sk). Podl'a predlozeného krycieho listu rozpoctu iSlo o montdz uzamykatel'ného pristresku,

- vyfakturované (bez objednavky, resp. iného zmluvného dojednania) v sume 9,96 tis. € (300 tis.
Sk) prevedené stavebné prace na rekonstrukcii zariadeni Mestského uradu - vybudovanie priecky,
osadenie ocelového dverového ramu plochy otvoru, buranie prieCok, montaZz zdravotechniky
apod.,

- vyfakturovand na zaklade Zmluvy o dielo z 19.04.2007 a Dodatku ¢. 1 z 23.05.2007 v sume
97,56 tis. € (2 939 tis. Sk) rekonStrukcia miestnych komunikécii a chodnikov v meste Sobrance.

Mesto Sobrance nespravnym triedenim vydavkov, sivisiacich s obstaranim dlhodobého
hmotného majetku ako aj vynaloZenych na vykonanie technického zhodnotenia dlhodobého
hmotného majetku spolu v sume 110,50 tis. € (3 329 tis. Sk) postupovalo v rozpore s § 4 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy. Nespravnym vymedzenim vydavkov,v
rozpore s § 1 ods. 4 pism. a) Opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-42 poruSilo § 4 ods.4 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zaroven tym, Ze prace suvisiace s obstaranim
a rekonstrukciou dlhodobého hmotného majetku boli zaictované na tarchu ndkladov organizéicie
v rozpore s § 27 ods. 1 Opatrenia MF SR, porusilo § 4 ods. 2 zdkona o Gétovnictve. Nespravne
uctovanie technického zhodnotenia malo za ndsledok poruSenie § 19 ods. 3 Opatrenia MF SR,
podla ktorého '"ocenenie jednotlivého dlhodobého hmotného majetku sa zvysi o ndklady na
dokoncené technické zhodnotenie...".

Mesto Sobrance zdroven tym, Ze o vynaloZzenych vydavkoch dctovalo ako o ndkladoch,t,j.
nepremietlo ich do hodnoty majetku, nesplnilo si povinnost’ uvedeni v § 7 ods. 1 zdkona
o uétovnictve a nezabezpelilo spriavnost’ vedenia Gctovnictva v zmysle § 8 ods.2 zidkona
0 uctovnictve. Zaroven poruSilo § 7 ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci. O uvedené pripady,
zaictované do ndkladov organizicie, bol podhodnoteny majetok vykazovany v ictovnej zdvierke
za rok 2007, ktord nezobrazovala verne majetkovi a finan¢nu situaciu uctovnej jednotky. Nespravne
triedenie vydavkov malo za ndsledok nesprivne vykdzany zdvereCny ucet v cCasti beznych a
kapitdlovych vydavkov.

Kontrolou bolo zistené, zZe interné tctovné doklady spracované tlaciarenskym vystupnym
zariadenim vypoctovej techniky, ktorymi boli zaidctované uctovné pripady — opravy uctovnych
zéapisov, bez obsahu ucétovného pripadu a oznacenia jeho tucastnikov, bez podpisového zdznamu
osoby zodpovednej za uctovny pripad v uctovnej jednotke a podpisového zdznamu osoby
zodpovednej za jeho zauctovanie, bez urcenia osoby zodpovednej za vykonanie opravy a obsahu



opraven¢ho uctovného zaznamu pred opravou a po oprave,nesplnali poziadavku preukazatelnosti

v tychto vybratych pripadoch:

- zadctované na majetkovy ucet 069-Ostatny dlhodoby finanény majetok, na zdklade Zmluvy
o kupe cennych papierov zo 17.06.2004 odkupené listinné akcie v pocte 48 ks v menovitej
hodnote 0,33 tis. € (10 tis. Sk) spolu v sume 15,93 tis. € (480 tis. Sk), priCcom vlastnicke pravo
k predmetu kupy preslo nadobudatel'om pripisanim kupnej ceny na ucet predavajiceho,

- bez podkladov na vykonanie uctovného pripadu, odictovand majetkova ticast’ mesta Sobrance
v sume 1,33 tis. € (40 tis. Sk) z dctu 069-Ostatny dlhodoby finanény majetok, ktord MZ
30.08.2006 schvdlilo v obchodnej spolo¢nosti. Peiazny vklad mal zodpovedat 20%
obchodnému podielu na Cistom obchodnom imani spolo¢nosti. Spolo¢nost nevznikla, pricom
Uhrada vkladu v sume 1,33 tis. € (40 tis. Sk) z 29.12.2006 nebola mestu Sobrance vratena, ani
evidovand ako pohl'addvka,

- bez podpisu osoby zodpovednej za uctovny pripad a osoby zodpovednej za jeho zaictovanie,
oductovana z uctu 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku hodnota 60,45 tis. € (1 821
tis. Sk), pricom kdpna zmluva so zriadenim vecného bremena ako aj povoleny vklad do katastra
nehnutel’nosti boli z roku 2005, zauctované zaradenie majetku v sume 3,65 tis. € (110 tis. Sk) na
tarchu uctu 0227-Stroje, pristroje a zariadenia, zaradena socha Zemplin v sume 1,39 tis. € (42 tis.
Sk) a bez podkladov na vykonanie uctovného pripadu vykonana oprava analytickej evidencie
uc¢tu 901-Fond dlhodobého majetku v sume 7,30 tis. € (220 tis. Sk).

Kontrolovany subjekt vo vysSie uvedenych pripadoch postupoval v rozpore s § 10 ods. 1
pism. b) a pism. f) zakona o uctovnictve, podla ktorého "lictovny doklad je preukdzatel’ny victovny
zdznam, ktory musi obsahovat obsah uictovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov, podpisovy
zdznam osoby zodpovednej za uctovny pripad v iuctovnej jednotke a podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za jeho zaiictovanie", zaroven v rozpore s § 32 a s § 34 ods. 2 citovaného zakona,
podla ktorych "sa na icely tohto zdkona za preukdzatel’ny uictovny zdznam povaZuje iba ictovny
zdznam, ktorého obsah priamo dokazuje skutocnost, a ktorého obsah dokazuje skutocnost nepriamo
obsahom inych preukdzatel’'nych ivictovnych zdznamov.... . Podl'a ods. 2 oprava sa musi vykonat tak,
aby bolo moziné urcit zodpovedniu osobu, ktord vykonala prislusni opravu, deri jej vykonania
a obsah opravovaného iictovného z&aa



