Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom §tatu vykonanej v Urade pre
normalizaciu, metrologiu a
skusobnictvo SR a v spolo¢nosti BIONT
a.s.

Kontrolnd akcia bola do pldnu kontrolnej Cinnosti Najvys$Sieho kontrolného dradu Slovenskej
republiky na rok 2008 zaradena mimoriadne na zdklade informécii o nedostatkoch a problémoch pri
realizacii projektu Cyklotrénového centra SR.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ hospodérenie s verejnymi prostriedkami a nakladania
s majetkom S$tatu ur€enymi na realizdciu projektu Cyklotronového centra SR a plnenie uzneseni
vlady SR prijatych na rieSenie problémov v spolo¢nosti BIONT, a.s.
Kontrolovanymi subjektami boli: Urad pre normalizdciu, metrolégiu a skiSobnictvo SR (dalej len
,,UNMS SR%) a spolo¢nost’ BIONT, a.s.
Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’:

h@spodéarenie s rozpoltovymi prostriedkami poskytnutymi na realizdciu tloh sdvisiacich
s projektom Cyklotrénového centra SR (dalej len ,,CC SR*) v roku 2007 a v I. polroku 2008

z@loZenie spoloénosti BIONT, a.s. a vklad UNMS SR do spolo¢nosti

pMenie uzneseni vlady SR prijatych na rieSenie problémov CC SR

ri®enie problémov medzi UNMS SR a dodavatel'om z Ruskej federicie pri vystavbe CC SR

venik spoloc¢nosti BIONT, as., zdkladné imanie, Struktura akciondarov a predmet podnikania
spolocnosti

mejetok spolo¢nosti BIONT, a.s.

stnovy a orgdany spolo¢nosti BIONT, a.s.

h@spodérenie BIONT, a.s. v roku 2007 a v 1. polroku 2008

Kontrolnd akcia bola vykonand na UNMS SR a v spolo¢nosti BIONT, as. v Case od
05.09.2008 do 03.10.2008. Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a I. polrok 2008.

Vysledky kontroly

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiSobnictvo SR



UNMS SR bol na ziklade uzneseni vlady SR povereny vystavbou CC SR. Prace na budovani CC SR
zacali v roku 1996 na zdklade zmluvy uzatvorenej medzi Slovenskym metrologickym tiradom (dale;
len ,,SMU*) a komer¢nou spolo¢nostou z Ruskej federicie. Celkova pdvodnd hodnota kontraktu
bola viac ako 6,5 mld. Sk. V roku 1999 vstipil do zmluvného vztahu s komerénou spolo¢nost'ou
z Ruskej federacie UNMS SR, ktory nahradil SMU. V priebehu realizicie projektu CC SR v rokoch
1996-2008 bola zdkladnd zmluva doplnend 18 dodatkami. V roku 2004 doS$lo v zmluvnom vzt'ahu
k zmene spolo¢nosti z Ruskej federdcie. Nova spolocnost’ prevzala pradvne zaviazky vyplyvajice zo
zmluvy s predchddzajicou spolo¢nostou. Financovanie projektu CC SR bolo realizované povodne
z prostriedkov Stadtneho rozpoctu a neskor, na zdklade rozhodnutia vlady, s vyuZitim zdrojov
zadlzenosti Ruskej federdcie voci Slovenskej republike. Podl'a predloZenych dokladov boli od roku
1998 v sivislosti s projektom CC SR, vynaloZené prostriedky zo zdrojov zadlZenosti Ruskej
federacie vo vyske 2 926 597 tis. Sk. Stavba doposial’ nie je ukoncen4.

1. Hospodarenie s rozpo¢tovymi prostriedkami poskytnutymi na realizaciu dloh stuvisiacich
s projektom CC SR v roku 2007 a v L. polroku 2008

Na vystavbu CC SR &erpal UNMS SR v roku 2007 z prostriedkov $tdtneho rozpoé&tu
kapitalové vydavky vo vyske 93 290 tis. Sk a bezné vydavky vo vyske 11 126 tis. Sk.Z prispevku
Medzindrodnej agentdiry pre atémovi energiu (dalej len ,MAAE®) boli ¢erpané v roku 2007
kapitdlové vydavky v sume 2 242 tis. Sk. Zdroje zo zadlZenosti Ruskej federacie sa v roku 2007
necerpali.

V 1. polroku 2008 UNMS SR ¢&erpal kapitdlové vydavky zo §titneho rozpoétu vo vyske
1 375 tis. Sk a bezné vydavky vo vyske 2 073 tis. Sk.

1.1.Kapitdlové vydavky

Kontrolou bolo zistené nehospodarme a neefektivne vynakladanie finan¢nych prostriedkov
v kontrolovanom obdobi na Vedecko-vyskumné pracovisko s elektronovym urychlovaom
v Tren¢ine vo vyske 36 041 tis. Sk. Pracovisko neslizi a ani v budicnosti nebude sliZit’ pre potreby
prevadzky CC SR ani pre plnenie tiloh UNMS SR. Kontrolovany subjekt tym porusil § 19 ods. 6
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nasledne porusil finanéni
disciplinu v zmysle § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.

Kontrolou boli zistené aj dal§ie nedostatky:

nezabezpetenim tradného prekladu uzatvorenych zmliv do slovenského jazyka, UNMS SR
porusil ustanovenie § 4 ods. 7 zakona ¢.431/2002 Z. z. o0 Gltovnictve

uhradenim faktary v sume 1 201 tis. Sk bez preukdzania skuto¢ného terminu vykonanych

pric, bez uvedenia zodpovednych zamestnancov a ndzvu doddvatel'skej organizdcie UNMS
SR porusil § 32 ods. 1 pism. a) a b) zakona ¢.431/2002 Z. z. o0 Gctovnictve.

1.2.Bezné vydavky

V rozpocte UNMS SR neboli v roku 2007 vy&lenené bezné vydavky pod kédom projektu
,Vystavba CC SR“. Cerpanie bolo vykédzané v rdmci projektu ,,Riadenie &innosti UNMS SR“.Na
zéklade rozpoctovych opatreni MF SR boli vydavky urcené na financovanie uloh suvisiacich
s identifikdciou klIicovych problémov realizdcie projektu, spravy o priebehu vystavby CC SR



a miezd zamestnancov, ktori zabezpeCovali priace suvisiace s projektom CC SR azaloZenim
spolo¢nosti BIONT, a.s.

Kontrolou beznych vydavkov boli zistené nedostatky tykajice sa najmi:

nepredlozenia dokladov a dokumentov z pouZitého postupu verejného obstardvania
zékazky za ekonomicko-pravne zhodnotenie vybranych zmliv vo vyske 2 035 tis. Sk, ¢im
kontrolovany subjekt porusil § 21 ods. 1 zakona ¢.25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
uhradenia faktiry vo vyske 1 175 tis. Sk za dodanie ,,Spravy o technickom zhodnoteni
stavby* dva mesiace pred jej skutoénym dodanim. Kontrolovany subjekt tym porusil§ 19
ods. 6 ziakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a nasledne
porusil financéna disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) uvedeného zakona.
uzatvorenia dohod o vykonani priace az v den zacatia vykonu, ¢im porusil kontrolovany
subjekt § 226 ods. 2 zakona ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

2.ZaloZenie spolo¢nosti BIONT, as. a vklad UNMS SR do spolo¢nosti

Kontrolou dokladov tykajucich sa zaloZenia spolo¢nosti BIONT, a.s. a odovzdanim majetku
v sprive UNMS SR do BIONT, a.s. bolo zistené, Ze z Gétu obstarania dlhodobého hmotného majetku
a z uctu fondu dlhodobého majetku bola oductovana suma 106 614 tis. Sk. Odictovanie sa tykalo
dlhodobého majetku CC SR z deblokécii s pozndmkou ,,vklad majetku Biont“. Doklad bol bez
priloh a podpisov a nebola uvedend $pecifikicia prevadzaného majetku. Tento doklad nespinal
nalezitosti uctovného dokladu podla § 10 ods. 1, pism. f) a § 32 ods. 1 pism. a) a b) zakona
¢.431/2002 Z.z. 0 uctovnictve.
Iné nedostatky v tejto oblasti zistené neboli.

3. Plnenie uzneseni vlady SR prijatych na rieSenie problémov CC SR

V ramci kontroly boli preverené uznesenia vlady SR tykajice sa projektu vystavby CC SR.
Kontrolou ich plnenia bolo zistené, Ze povodné terminy stanovené v uzneseniach vlady SR
v kontrolovanom obdobi boli menené , resp. nesplnené.

Uznesenim vlady ¢. 1105 z 19.12.2007 boli stanovené ulohy tykajice sa rieSenia kI'icovych
problémov CC SR a prehodnotenia doterajSiecho zdmeru vyuZitia a zabezpelenia ochrany
rozostavaného objektu CC SR. Terminy boli stanovené do konca maja 2008. Listom predsedu vlady
boli tieto terminy prediZené do konca roka 2008. V zmysle uznesenia vlidy &. 242 zo diia
16.4.2008 mali byt UNMS SR poskytnuté finanéné prostriedky na zabezpelenie tloh sivisiacich
s projektom CC SR do konca aprila 2008. Kontrolou bolo zistené, 2e UNMS SR obdrzal finan&né
prostriedky o dva mesiace neskor.

Uznesenim vlady ¢. 322 z 21.5.2008 bolo stanovené zabezpecit' prevod spravy akcii
spolo¢nosti BIONT, a.s. na Ministerstvo Skolstva SR 95 % a UNMS SR 5 % do 31.7.2008. Tento
termin bol splneny azZ priebehu mesiaca oktéber 2008.

4. RieSenie problémov medzi UNMS SR a dodivatePom z Ruskej federacie pri vystavbe CC SR

Z dokladov predlozenych ku kontrole bolo zistené, Ze v celom procese pripravy projektu,



vystavby a realizdcie CC SR dochddzalo od roku 1996 do roku 2008 k viacerym zdsadnym zmendm
nielen z pohl'adu vecného plnenia zdmeru, vyvolanych zmien oproti povodnému rieSeniu, ale aj
narokov na jeho financovanie z verejnych prostriedkov, a pod.

Takyto stav,napriek narocnosti a zloZitosti investicie, sa prejavil na mnozstve uzatvorenych
zmluvnych vztahov vritane dodatkov, zmien terminu jeho ukoncenia, neefektivnom financovani
niektorych investicnych akcii z verejnych prostriedkov a problémami s ich vyuZivanim (stavba
v Trenc¢ine, urychlovace).

Nadalej nedorieSeny zostdva dovoz dvoch elektrénovych urychlovacov z Ruskej federdcie.
Celkovd hodnota velkého elektrénového urychlovaca UELR-10-10S v sume 95 514 tis. Sk bola
uhradena zo zadlZenosti Ruskej federacie voci SR Styrmi platbami v rokoch 2001 az 2003. Pre tento
urychlovac neboli doposial’ vybudované priestory a nebol doteraz dovezeny na tizemie SR. P6vodne
mal sldzit' predovSetkym na medicinske ucely a v sdcCasnosti je jeho vyuZitie v Stddiu rokovani
s Ruskou federiciou.

Maly elektronovy urychlova¢ UELR-5-1S bol ¢iasto¢ne uhradeny vo vyske 19 079 tis. Sk
a umiestneny ma byt vo Vedecko-vyskumnom pracovisku elektronovych urychlovacov v Trencine.
Tento urychlovac tieZ nebol dovezeny z Ruskej federicie.

Do terminu vykonu kontroly bolo za obidva elektronové urychl'ovace uhradenych 114 592
tis. Sk, priCom téato cena nie je kone¢na. UNMS SR uhradil 98 560 tis. Sk a SMU 16 032 tis. Sk.

BIONT as.

1. Vznik spoloé¢nosti BIONT, a.s., zakladné imanie, Struktira akcionarov a predmet podnikania
spolo¢nosti

Akciovii spolo¢nost’ s obchodnym ndzvom BIONT, as. zalozil UNMS SR na zdklade
uzneseni vlady SR ¢&. 1003 z 27.102004 a 1195 z 8.12.2007. Spolocnost’ bola zaloZena
zakladatel'skou listinou zo diia 22.12.2004 bez vyzvy na upisovanie akcii s tym, ¢ UNMS SR sim
splati celé zakladné imanie spolo¢nosti. Do obchodného registra bola zapisand diia 21.01.2005.

Nepenazny vklad v sume 1 138 520 tis. Sk pozostdval z hnutel'ného a nehnutel'ného majetku SR
v sprave UNMS SR. Z4kladné imanie spolo¢nosti pri zaloZen{ predstavovalo 1 000 000 tis. Sk a suma
138 520 tis. Sk tvorila emisné 4Zio, ktoré bolo pouZzité na vytvorenie rezervného fondu spolo¢nosti.
UNMS SR ako jediny akciondr rozhodol v roku 2005 doplnit’ po&iatoény vklad o vklad petiazny vo
vyske 56 000 tis. Sk vkladmi dalgich akcionrov. Akciondrmi sa stali UNMS SR 94 .,7% , Ministerstvo
hospodarstva SR 2,7%, Ministerstvo obrany SR 0,7%, Ministerstvo Skolstva SR 0,8% a Ministerstvo
zdravotnictva SR 1,1%.

Predmetom cinnosti spolo¢nosti bol najmé vyskum a vyvoj v oblasti prirodnych vied, vyroba liekov,
prendjom hnutel'nych veci, prendjom nehnutel'nosti a ambulancia v odbore nukledrna medicina.

2.Majetok spolo¢nosti BIONT, a.s.

Vklad do zakladného imania spolo¢nosti pozostaval z hnutelnych a nehnutelnych veci,



ktoré tvorili tri samostatné celky: PET centrum, budova pomocnych prevddzok a ticelové ubytovacie
zariadenie pre Specialistov a pacientov.

Hlavna budova — PET centrum sliZila na vySetrovanie a bol v nej umiestneny zdroj tazkych
i6nov, cyklotron Cyclone 18/9, technoldgia pre automatizovanu vyrobu radiofarmék a tomografy.
Okrem toho spolocnost’ spravovala aj majetok, ktory priamo nesuvisel s ¢innostou spolo¢nosti a to
pomocné prevadzky a ucelové ubytovacie zariadenie. Tento majetok predstavoval 29,09 % z
celkovej vysky nepenazného vkladu a spolo¢nost’ ich prenajimala.

Kontrolou bol zisteny rozdiel medzi cenou podla sipisu majetku spoloCnosti v obstardvacej cene
1 138 477 tis. Sk a sidnoznaleckou cenou majetku 1 138 520 tis. Sk. Tento rozdiel v sume 43 tis. Sk
predstavoval majetok, ktory sa v Case kontroly nenachadzal v spolo¢nosti. Pozostaval z plynového
chromatografu v cene 21 tis. Sk (sprivca vkladu ho neodovzdal do uZivania spoloc¢nosti)
a laboratérmeho atypického stola v cene 22 tis. Sk (umiestnenom na Prirodovedeckej fakulte UK
v Bratislave). Utovanim predmetného majetku, ktory sa v spolo¢nosti nenachddzal, na déte
obstarania dlhodobého majetku spolo¢nost’ konala v rozpore s § 8 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
o Gétovnictve a sicasne § 35 ods. 1 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16.
decembra 2002, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch actovania a ramcovej aétovej
osnove pre podnikatePov Gctujacich v sistave podvojného tictovnictva ¢.23 054/2002 - 92.

V roku 2007 spolo¢nost’ vykdzala pohl'addavky vo vyske 21 716 tis. Sk a za 1. polrok 2008
v sume 30 377 tis. Sk. Najvacsi objem pohladdvok a.s. evidovala voci VSeobecnej zdravotnej
poistovni a to v roku 2007 v sume 6 538 tis. Sk a v L. polroku 2008 v sume 10 209 tis. Sk.
Pohl'addvky spolo¢nost’ priebezne vymaha.

3.Stanovy a organy spolo¢nosti BIONT, a s.

Platné stanovy spolo¢nosti ukladali predstavenstvu povinnost zvolat riadne valné
zhromaZzdenie najneskor v lehote Siestich mesiacov od skoncenia predchadzajuceho kalenddreho
roka. Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2007 sa valné zhromaZdenie konalo po lehote urcenej
stanovami, ¢im spolo¢nost’ konala v rozpore s § 184 ods.2 Obchodného ziakonnika.

Kontrolou materidlov z valného zhromaZdenia za rok 2007 a z vyjadrenia predsedu
predstavenstva spolo¢nosti vyplynula skuto¢nost’, Ze dozormd rada neoboznamila v roku 2007 valné
zhromaZzdenie spolo¢nosti s vysledkami svojej kontrolnej ¢innosti. Uvedenym postupom dozornd
rada nedodrzala povinnost’ vyplyvajicu jej z § 201 ods. 1 Obchodného zakonnika.

4. Hospodarenie spolo¢nosti BIONT,a.s. v roku 2007 a v L. polroku 2008

Vysledkom hospodérenia spoloc¢nosti za rok 2007 bola strata vo vyske 57 876 tis. Sk a za L.
polrok 2008 strata vo vySke 27 621 tis. Sk.

Na vysledok hospodarenia spolo¢nosti v kontrolovanom obdobi mali podstatny vplyv
vysoké odpisy z vloZeného majetku. V roku 2007 predstavovali sumu 81 768 tis. Sk a za I. polrok
2008 sumu 41 136 tis. Sk.



Na vysku odpisov v roku 2007 malo vplyv aj dodato¢né zaradenie Casti majetku v sume
347 000 tis. Sk., o zvySsilo tvorbu odpisov o0 32 507 tis. Sk.

ZlepSenie hospoddrskej situdcie spolocnosti by mohlo ovplyvnit’ zabezpecenie registracie
vlastnych vyrobkov a ich distribucia vo vlastnej réZii, rozSirenie rozsahu poskytovanych sluzieb PET
Centra v oblasti diagnostiky, zahdjenie ¢innosti nového pracoviska microPET a rozhodnutie o d'alsej
existencii oddelenia nanotechnol6gii v spolo¢nosti.

Zaver:

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti UNMS SR nevenoval nileZiti pozomost zaloZeniu
akciovej spolo¢nosti BIONT z hladiska vecného, privneho a ekonomického, ako aj priprave
rozhodujucich uzneseni vlady SR k zaloZeniu spolo¢nosti.

Z poznatkov ziskanych pri kontrole dokladov vyplynulo, Ze na vystavbu arealizdciu projektu
CC SR vplyvalo od roku 1996 viacero skuto¢nosti. Jednou z hlavnych pri¢in je dlhé Casové obdobie
vystavby CC SR, ¢o md vplyv najmi na:
samotny zamer vyuZzitia CC SR zo strany zainteresovanych subjektov, nakolko dochéddza
k zmene pristupu v spdsobe vyuZitia zatial’ eSte nedobudovaného CC SR
problémy s financovanim vystavby pavilonu CC SR, ktoré vyustili okrem iného az do
predloZenia ndvrhu o preruSeni kontraktu vystavby pavilonu zo strany Ruskej federdcie a ndvrhu
na doCasné odovzdanie a prevzatie stavby; problém ukoncenia vystavby je v sucasnosti
otvoreny
pretrvdvajicu neujasnenost’ v plneni zdmeru v sdvislosti s vyuzZitim elektronovych urychl'ovacov
V praxi
nejasny dovod budovania Vedecko-vyskumného pracoviska elektronovych urychlovacov v
Trencine a v rdmci neho aj vyuZitia malého elektronového urychlovaca a nedorieSené problémy
z hl'adiska jeho spravy a dal§ieho vyuZitia v podmienkach UNMS SR.

Z vykonanej kontroly vyplyva, 22 UNMS SR nie je schopny vlastnymi silami realizovat
takyto zlozity a zdroven interdisciplindmy projekt akym je CC SR. K zvySovaniu predpokladanych
ndkladov a predlZzovaniu doby realizdcie stavby dochddza v dosledku nevyjasnenosti zdmerov,
nedostatocnej pripravy a neddslednej kontrolnej Cinnosti pri realizacii stavebnej a technologicke;
Casti projektu CC SR. Projekt sa nachddza vo faze realizicie, technolégie si vo velkej miere
vyhotovené, zaplatené a pripravené na dovoz do SR. Nepripravend je stavebnd Cast’ kde majd byt
technolégie nainstalované.

Vysoky stupeni rozostavanosti ostdvajicich ¢asti CC SR a v minulosti nevyrieSené ulohy si vyzaduju
rychle a kvalifikované rozhodnutia zo strany UNMS SR ako aj vlady SR.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov boli v stanovenom termine Statutdrnymi organmi
kontrolovanych subjektov predloZené pisomné opatrenia.



